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| UVOD

Program Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanjlada) za odpravo administrativnih ovir in
zmanjSanje administrativnih bremen za 25 % do [R@d2 kot temeljni strateSki dokument
zmanjSevanja administrativnih bremen in odprave iadtnativnih ovir (v nadaljevanju: OAO)
pomeni del prizadevanj za boljSo javno upravo emtoega projekta odprave administrativnih ovir in
nadaljevanje ter nadgradnjo dnmega in sistematnega delovanja vlade, ki je sestavljen iz
preventivnega delovanja, torej prefitege nastajanja novih administrativnih ovir, kakondi
odpravljanja obstojgh administrativnin bremen, in temelji na sprejesklepih viade in akcijskih
nartih viadé, kakor tudi na programih za odpravo administrativovir, ki jih je na predlog
ministrstva za javno upravo sprejela vlada.

Pomembnost realizacije programa OAO je poudaril @dbor za drzavno ureditev in javne zadeve na
svoji 4. seji dne 16. decembra 2008, saj je spagddbvni sklep s katerim je ministrstva in vladne
sluzbe zadolzil, da v Delovni program Vlade RepublSlovenije za leto 2009 vkiijo vse potrebne
zakonske in podzakonske predpise, na podlagi kaberj ob upoStevanju lastnih prioritet, Program
ukrepov za odpravo administrativnih ovir za let@20noZzno realizirati do konca leta 2009. Odbor za
drzavno ureditev in javne zadeve je tudi sklend,jel potrebno ponovno preveriti, kateri ukrepi so
oziroma niso ve aktualni in na tej podlagi pripraviti osnutek poetienega programa ukrepov za leto
20009.

Ministrstvo za javno upravo je na podlagi sklepadd St. 007-1613/2007, sprejetega na 6. redni seji
dne 24.12.2009 v sodelovanju z resornimi orgarverit ukrepe iz sprejetega Programa ukrepov za
leti 2008 in 2009 ter na podlagi prejetih pripomb predlogov pripravilo prenovljeni program.
Program je dne 16.3. 2009 potrdil tudi strateSkitsstalne medresorske delovne skupine vlade za
podraije priprave boljSih predpisov in odpravo adminittiaih ovir.

Odprava administrativnin  ovir, poenostavljanje pp&bv, predvsem pa zmanjSevanje
administrativnih bremen, ki jih povzta zakonodaja — so kini dejavniki tudi za ures@éevanje ciljev
Lizbonske strategife

! Akcijski naért VRS za odpravo administrativnih ovir v letu 2001
Akcijski na ért za odpravo administrativnih ovir v letu 2004

Od drzavljanov, podjetij, njihovih interesnih zdewj, nevladnih organizacij menedzerjev in drugih
zaposlenih v javni upravi Zze od leta 2005 zbiramedfpge za izboljSave in poenostavitve postopkoa. N
podlagi teh predlogov smo vsako leto pripravibgmam odprave administrativnih ovir, s konkretnirkiepi in
nosilci za realizacijo programov. Vloga MJU jeabil tem, da smo usklajevali in nadzirali izvajapjegramov
in vsako leto do 31.3. pripravili patito za vlado. Program, ki ga sprejme vlada in&vezuje vsa ministrstva,
vsebuje konkreten seznam ukrepov, ki jih je tredalizirati. V okviru tega programa smo realiziratsto
poenostavitev, ki so olajSale Zivljenje drzavljan@amzmanjSale stroSke poslovanja podjetij. (prilearza
drzavljane in gospodarstvo ocenjujemo v viSini 25i6. EUR. Programi za leta 2006, 2007 ter 2008 in 2009
so vsebovali skupaj 108 ukrepov, gemer je program za leto 2006 realiziran v 92%; leza 2007 je
realiziran 76,66%, za leto 2008 pa je od 35 ukrepealiziranih 17 ukrepov (48,75%). Poleg seznama
konkretnih ukrepov za odpravo administrativnih geirvlada sprejela tudi Program izvedbe ukrep2&07-
zmanjSanje obveznosti na podto zbiranja statistinih podatkov in zbiranja razlih porail. Za realizacijo
tega zelo obseznega ukrepa je bila ustanovljenabpas skupina, sestavljena iz ramih deleznikov, ki
nadaljuje svoje delo. Poleg tega je vlada spréjelaPrvi akcijski nart zmanjSevanja administrativnih bremen
za leto 2008-2009. Izveden je bil pilotski projekéritev administrativnih stroSkov na podjw zakonodaje o
varnosti in zdravju pri delu.

3 Odprava administrativnih ovir tudi v Evropski unpredstavlja pomemben ukrep v okviru zagotavljanja
pogojev za tinkovito delovanje notranjega trga in orodje, kidvdk doseganju srednjefoih in dolgor@nih
ciliev lizbonske strategije. Komisija je v ta namaipravila program zmanjSanja upravnih obremenit@25%

do 2012. Splosni cilj zmanjSanja obremenitev za 38%kupni cilj, ki ga je mozno daSesamo na podlagi
deljene odgovornosti in skupnega prizadevanja detawic in evropskih institucij. V skladu z usmeritaa
evropskega sveta za konkuéanst bomo v Sloveniji nadaljevali z zakonodajnirejanjem na podlagi dialoga z
zainteresiranimi stranmi, v smeri zmanjSevanja leremza podjetja in drzavljane na najnizjo mozno mave



Il TEMELJNA IZHODIS CA

Progrant je sestavljen iz dveh delov:

1. del predstavljakcijski program zniZzanja administrativnih bremen za 25% v obdobju do leta
2012 v Republiki Slovenijiin pomeni temeljno zavezo vlade k znizevanju brema nacionalni
ravni; kakor tudi obveznost vseh ministrstev daeata 2012 zniZzajo administrativna bremena na
svojih delovnih podrgih. Viada s sprejetiem tega programa prwi celoti zadolZzujevsa
ministrstva k doseganju cilja -25%e samo na prioritetnih podragjih, ki jih je dolo ¢ila EK
ampak tudi na ostalih delovnih podr@jih posameznih ministrstev do leta 2012Sestavni del
tega programa je tudi nadaljevanje aktivnosti ndrggu delovno pravne zakonodaje do leta
2010° Priloga k akcijskemu programu t..j. Enotna metodijh za merjenje administrativnih
stroSkov, ki je privzeta po mednarodni metodolo§M predstavlja temeljno orodje za merjenje
administrativnih bremen katero mora VRS potrdititakko dol@iti to metodologijo kot enotno
orodje za merjenje administrativnih bremen.

2. del programa zajemdl konkretnih ukrepov za odpravo administrativnih ovir ter konkretnih
poenostavite¥ Konkretni ukrepi so bili pripravljeni na podlagiedlogov drZzavljanov, poslovnih
subjektov, zbornic, ministrstev ipd

Z izvajanjem programa odpravljanja administrativoiir in zmanjSevanja administrativnih bremen
Zelimo vplivati tudi na organizacijsko kulturo imtin razmisljanja strokovnjakov na ministrstvih, ki
pripravljajo zakone in druge predpise, n&inada se pri pripravi predpisov med ostalimieia
priprave boljSih predpisov, poseben poudarek nanedii 4 n&elom OAQO:

- »6 poti k poenostavitvarfi«

*V angleskem prevodu predlagamo poimenovanje progasloganom »SIMPLE RULES« z namenom
prepoznavnosti med ostalimi drzavami Se ne upaatiffe; drzave pa programe razio poimenujejo npr.
»Kafka«, »Cutting Red Tape«, »Giljotina««HitroregRortugal simplificate« ipd.

® Vlada je s sklepom §t. 01005-2/2007/14, z dne 23001, sprejela Program sisteriaéga zniZzevanja
administrativnih stroskov za 25 % do leta 2EAMONna podrdju delovno pravne zakonodaje in Prvi Akcijski
nadrt izvajanja programa v obdobju 2008-2009, ki segmasSal na delovno podje MDDSZ. Izveden je bil
pilotski projekt, ki je dobra osnova za prenos dolpraks tudi na ostala ministrstva . Tako so nkpwe
pravnem podrgu v okviru Prvega Akcijskega tigta zmanjSevanja administrativnih bremen za 1etd82B009
za -25 % mapirani Stirje zakoni in vsi pripadajpodzakonski akti, in tudi izmerjeni:

e Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD), (URLSRSt. 56/99, 64/01)

e Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer bvsgmosti (URL RS, §t. 107/06)

e Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (LIRS, St. 109/06)

» Zakon o evidencah na podjo dela in socialne varnosti (ZEPDSV) , (URL RS,4%/06)

S tem, ko je Ministrstvo za javno upravo pregledakkonodajo, opredelilo informacijske obveznosti in
administrativne aktivnosti ter iztanalo oceno administrativnih stroskov, sta bili lpgleni 1. in 2. faza
zmanjSevanja administrativnih bremen. Dodatno jefazo merjenja potrebno vkiiti Se 4 zakone s
pripadaj@&imi podzakonskimi predpisi, MDDSZ pa mora nadaljea&tivnosti 3, 4, in 5 faze..

6 Nekaj ukrepov za odpravo administrativnih ovir teada tudi informatizacijo oziroma razvoj in prenovo
informacijskih sistemov, zato je pomembno da posamaeninistrstva to dejstvo prednostno upostevdjo pr
nadrtih informatizacije drzavnih organov.

" Priprava konkretnega seznama ovir, katere je potr@dpraviti, na nsn, da se zbirajo predlogi zainteresirane
javnosti in na tej podlagi pripravi program, ki grejem VRS je ena od zilnosti »slovenskega« pristopa k
OAO.

81, Razveljaviti, zmanj3ati , zdruZiti, izboljSatiqulpise;

2. Poenostaviti procese;



- »Najprej pomisli na malé«
- »V/se na enem mestu« in »Samo enktat«.

Nenazadnje je potrebno omeniti, da odpravljanje iaidtnativnih ovir in zmanjSevanja bremen ni
enkraten projekt, ki ima svoj datumsko dma zaklj@tek, ampak mora biti zastavljen kot proces
stalnih izboljSav — na ravni EU in ha nacionalniniakar velja tudi za péujoci program.

3. Izmenjavati podatke v okviru uprave (»potujefp podatki, ne ljudje«);

4. Razvoj informacijsko-telekomunikacijskih reSitenstoritev;

5. Storitve pribliZzati uporabnikom;

6. Zagotavljati boljSa, bolj dostopna, preprostaazumljiva navodila in informacije;

91. Predpisi naj se oblikujejo v skladu zekbm »najprej pomisli na male« (Akt za mala podjetjEvropi«) ob
upostevanju zrgnosti MSP pri oblikovanju zakonodaje. Poenostaaii se regulativno okolje.

2. Strogo se oceni vpliv predpisov (MSP test).

3. Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi, Wz organizacijami MSP najmanj 30 dni in n&jé® dni pred
vlozitvijo predpisa, ki vpliva na podjetja, razkm to ni mogée (nujni ukrepi ipd.).

4. Za mala in mikro podjetja se uporabijo posebkriepi, (odstopanja, prehodna obdobja in izjemestizliear
zadeva zahteve po obvesju ali por@anju) ter prilagojeni pristopi, kadar je to primern

104, ZniZajo naj se stroski za registracijo podjéifesP), kjer to Se ni bilo storjeno.

2. Cas za ustanovitev podjetja naj se skraj$a na nwrigkien dni, kjer to 3e ni uregeno.

3. Za MSP naj se zmanjSa Stevilo potrebnih dovpljsaglasij.. Dovoljenja naj se poenostavijo. Diblse
skrajni rok za izdajo dovoljenj in odobritev, razikedar je to utemeljeno na podlagi nevarnosti zagd ljudi
ali okolje.

4. Od MSP se ne zahteva podatkov, ki so Ze na zalptraj uprave, razefe jih je potrebno posodobiti.

5. Mikro podjetja ( z manj kot 10 zaposlenimi) sagelujejo le enkrat na 3 leta v statisem popisu, razete je
to potrebno za pridobitev statigtih in drugih vrst podatkov, ki jih ni moge pridobiti iz obstoj&h virov.

6. Odpravi naj se podvajanje zahtev s strani orggame uprave za informacije, ki so Ze na voljo.

7. Elektronski naslov oao.predlogi@gov.si postarentikina toka, kateri bodo zainteresirane strani
posredovale predloge (predpise in postopke), kbirsesnerno in/ali po nepotrebnem ovirajo dejavnig8iP.

8. Ustanovitev enotnih kontaktnihétq preko katerih lahko podjetja pridobijo vse uztre informacije ter
elektronsko izpolnijo potrebne formalnosti in pgxte.



1. del

AKCIJSKI PROGRAM
ZNIZANJA ADMINISTRATIVNIH BREMEN ZA 25 %
V OBDOBJU DO LETA 2012
V REPUBLIKI SLOVENIJI



1.a AKCIJSKI PROGRAM V RS V OBDOBJU DO LETA 2012

Glede na zavezo EU in RSk uresntevanju ciljev priprave boljSih predpisov in zniZeja
administrativnih bremen za 25 %, postedi pa dvigu konkurgmosti gospodarstva in priblizevanju
cilju vzpostavitve dinkovite in prijazne javne uprave kot enega teniklgiljev lizbonske strategije,
ocenjujemo, da je v RS za dosego omenjenih ciljgwna potrebno izvesti pregled zakonodaje po
posameznih prednostnih podjib in izmeriti ter poenostaviti obstaje predpise do leta 2012.
Evropska Komisija poziva drZzavganice, da dokatajo fazo merjenja administrativnih stroskov in
bremen najkasneje do leta konca leta 2@a€y viada zadolZuje resorna ministrstva (kot skrbike
predpisov na svojem podrdju) za dosego cilja zniZzanja administrativninh brema v visini 25 %

do leta 2012, pricemer morajo biti meritve na vseh delovnih podrdjih (13 podroéij EK- tabela 1

in ostala delovna podrd&ja resornih ministrstev) zakljuéene najkasneje do decembra 2010,
Ministrstvo za javho upravo pa za usposabljanjaedbo meritev ,koordinacijo, posvetovanje in
nadzor nad izvajanjem celotnega programa.

Ocenjuje se, da bo potrebno pregledati ket 4.500 predpisd? (zakonov in podzakonskih aktov). V
primeru, da za posamezne predpise s prioritetnegaofja obstaja vé& skrbnikov predpisov, se v
postopek izvajanja programa viijjo vsi skrbniki predpisa, ki so odgovorni za posaen predpis.

Kot je Ze zgoraj omenjeno Evropska Komisija pozirdave ¢lanice, da dokofajo fazo merjenja

administrativnih stroskov in bremen najkasnejeata konca leta 2010, zaragisar je potrebno tudi v
Sloveniji, da posamezni skrbniki predpisov s posaritepodr@ij zakljuc¢ijo s pregledom zakonodaje
najkasneje do novembra 2009, po pridobitvi rezeltanerjenja’, pa morajo pristojni resorji takoj

1V letu 2007 so predsedniki vlad na spomladanskemofskem svetu sprejeli zavezo za merjenje in zijgzan
administrativnin bremen v viSini 25 % na 13 pagito do leta 2012 Action programme for reducing
administrative burdens in the EU - Commission Communication COM(2007)23 (januar 2007) + Aneks
SEC(2007)84in SEC(2007)8%. Prioritetna podr&ga so: - Delovno okolje/delovna razmerja, OkoljegvEno
pravo, Pravo gospodarskih druzb, Figram storitve, Kmetijstvo in kmetijske subvencijeattika, Promet,
Javna nardéla, Farmaceviska zakonodaja, Kohezijska politiRibiStvo in Varnost hrane. Merjenje
administrativnih stroSkov poteka na podlagi enatreginarodne metodologije SCM (Standard Cost Moded -
EU common methodology for assessing administratoss imposed by legislation - Communication frdma t
Commission — COM(2005)518 (21. oktober 2005).

Poudariti pa je treba, da s tem programom ni zawezsamo Komisija gapa tudi drzaveclanice, saj
administrativne ovire izhajajo tudi iz nacionalnfakonodaj. Komisija tako poleg naporov za zmangan;
administrativnih ovir v evropski zakonodaji spreanin nadzira tudi merjenje administrativnih strogker
odpravo administrativnih ovir v drzavé&lanicah.

V spremljaj@&ih dokumentih (Reducing Administrative burdenstia European Union - Commission Working
Document -COM(2009)16, 28. januar 2009) Tretjega strateSkega fitam pripravi boljSih predpisov (Third
strategic review of Better Regulation in the Eump&nion - Commission communicatio€OM(2009)15 EN
(28. januar 2009) Evropska Komisija poziva drzavanice, da zakljtijo merjenje obstojge zakonodaje
najkasneje do konca leta 2010.

Poleg zgoraj omenjenega je decembra 2008 Svet miukertnost pri Svetu EU sprejel Akcijski &
prednostnih ukrepov za ublazitev gospodarske ianfine krize na mala in srednja podjetja. Akcijskemdrina
S0 se zavezale vse drzatlanice, med njimi tudi Slovenija. Eden izmed ukrepimenjenega rata je tudi
ukrep St. 7, ki nalag&lanicam okrepitev naporov za dosego zastavljeneg@onalnega cilja zmanjSanja
administrativnih bremen za 25 % do leta 2012.

Vlada je s sklepom §t. 01005-2/2007/14, z dneR8007, sprejela Program sisteriatiga zniZzevanja
administrativnih stroskov za 25 % do leta 2010 odrpju delovno pravne zakonodaje in Prvi Akcijskicna
izvajanja programa v obdobju 2008-2009

2 poyzeto po RPS na dan 2.3.2009

131zkugnje drzawlanic, ki so meritve na prioritetnih podijih Ze opravile nam kaZejo, da je potrebno v fazi
meritev izmeriti 20% pregledanih predpisov (Paretog&elo: ocenjuje se, da 20% predpisov po¢ar80%
administrativnih bremen);



priceti z zbiranjem vsebinskih predlogov za zmanjSageinistrativnih bremen (skrajni rok junij
2011), pricemer se posebej poudarja vkgwanje in sodelovanje zainteresirane strokovnegstinin

s postopkom izvajanja sprememb zakonskih in podzsiib predpisov na podlagi sprejetih predlogov
za zmanjSanje administrativnih bremen (skrajnimwd§ 2012.) Kot skrajni rok za dosego cilja minus
25% na posameznih podiih je december 2012.

V tabeli 1 so navedena prednostna poj@r&K za zniZzevanje administrativnih bremen za pasé
subjekte

Tabela 1:
Prednostno podige
1. Delovno okolje/delovna razmerja
2. Okolje
3. Dawno pravo
4. Pravo gospodarskih druzb
5. Finartne storitve
6. Kmetijstvo in kmetijske subvencije
7. Statistika
8. Promet
9. Javna nardla
10. | Farmacevtska zakonodaja
11. | RibiStvo
12. | Kohezijska politika
13. | Varnost hrane

Vir: Spletne strani Evropske Komisifefp://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-réshipriority_area_en.htjn

Akcijski program poteka vpetih fazah, kjer je potrebno v prvi fazpregledati zakonodajo
posameznega podia, v drugi fazi v skladu z enotno metodologigoeriti posamezno podége, v
tretji fazi zbrati predloge za poenostavitev zakonodajegatrti fazi na podlagi sprejetih predlogov za
zmanjSanje administrativnih bremen izvesti postog@iememb zakonskih in podzakonskih aktov
in v zadnji faziponovno merjenjeadministrativnih stroSkov in ugotavljanjéinkovitosti sprememb z
namenom ureséevanja cilja Akcijskega programa. Pomembno je patidda je s posamezno fazo
potrebno pieti nemudoma po kéanju predhodne faze.

Potrebno je poudariti, da je druga faza (merjemministrativnih stroSkov in bremen) kfoega
pomena, saj so rezultati meritegnovni kazalnik, na katerega se nanaSa ugotavljagjekovitosti
sprememb z namenom uresnianja cilja Akcijskega programa. lzkuSnje drzdanic, ki so Ze
opravile meritve vseh prioritetnih podipin tudi ostalih, kaZejo, da je za pripravo bijpredpisov
(Better Regulation), potrebno zagotoviti na@ta® in objektivne rezultate meritev, ki so podlaga z
poenostavitev postopkov in odpravo administrativiiir. Zaradi omenjenega je vdigi drzavélanic
drugo fazo Akcijskega programa izvedel neodvisemanii izvajalec, v primeru Nefije pa zvezni
statisténi urad, v Sloveniji pa bo fazo merjenja predpisgravilo Ministrstvo za javho upravo. (ob
zagotovljeni strokovni ponid pristojnih resorjev in sodelovanju zunanijih itdtij.

Rezultati meritev obstoje zakonodaje so zelo pomembni tudipostopku pregleda ¢inkov
predpisov (RIA), saj je potrebno pri omenjeni analizi pri pripraredpisov upoStevati obstoge
stanje, saj se le na osnovi ndfaih, sistematinih in objektivnin meritev lahko podajo relevantni
podatki, potrebni za nadaljnje analize.



V nadaljevanju so posamezne faze z roki nataropredeljene po korakih.
1. faza: Pregled zakonodaje podr&a ( skrajni rok za izvedbo - junij, november 2009)

Korak 1: pregled zakonodaje podj@ in priprava seznama vseh predpisov pg&dro
(opredelitev zakona-ov in podzakonskih akttsRrbnik(i) predpisa)

Korak 2: dol@itev veljavnih in uporabljivin predpisaigkrbnik(i) predpisa)
Korak 3: izbor predpisov, ki bodo izmerjeni z EMMASKrbnik(i) predpisa)

Korak 4: predloZitev seznama izbranih predpisomeajenje v potrditev StrateSkemu svetu za
pripravo boljSih predpisov in OAQ@skrbnik(i) predpisa)- rok za izvedbo — junij
2009

Korak 5: razveljavitev predpisov, ki nimajo ustrezmravne podlage oziroma so neuporabljivi
(brez pravne podlage, nadort@sje starejSih predpisov z novejSimi, neuporabljivi
ipd.) (skrbnik(i) predpisa) — rok za izvedbo — november 209

2. faza:Merjenje administrativnih stroSkov v skladu z enotno metodabgijo (Enotna metodologija
za merjenje administrativnin stroskov) <{skrajni rok za izvedbo - februar,
marec,december 2010);

Korak 1: opredelitev informacijskih obveznosti zakdaje (Ministrstvo za javno upravo,
zunaniji izvajalci (v nadaljevanju:ZI)
Korak 2: dol@itev izvora posamezne informacijske obveznostivedao akta (A — evropska

regulativa, B — evropska direktiva, C — nacionaka&konodaja) Nlinistrstvo za
javno upravo, ZI)

Korak 3: opredelitev administrativnih aktivho@tlinistrstvo za javno upravo, ZI)
Korak 4: dol@itev frekvencgMinistrstvo za javno upravo, ZI)

Korak 5: posredovanje podatkov v pregled skrbnikoredpisa skrajni rok za izvedbo:
februar 2010

Korak 6: Uskladitev in potrditev pregledanih podatKskrbnik predpisa v sodelovanju z
Ministrstvom za javno upravo )- marec 2010)

Korak 7: dol@itev populacijgMinistrstvo za javno upravo, skrbnik predpisa)
Korak 8: opredelitev elementov administrativnifoskov(Ministrstvo za javno upravo)

Korak 9: izr&un in ocena administrativnih stroskov in bren(gtinistrstvo za javno upravo,
Zl)

Korak 10: izdelava in posredovanje p&la o opredeljenih administrativnih stro3kih in
administrativnih bremenih skrbnikom predp{8éinistrstvo za javno upravo, ZI)-
skrajni rok: december 2010



3. faza: zbiranje vsebinskih predlogov za zmanjSarej administrativnih bremen; ( skrajni rok.
Junij 2011)

Korak 1: zbiranje predlogov:
- predlogi morebitne delovne skudisiebnik(i) predpisa)
- predlogi strokovne javnosti (posveti, delaenipd.)(skrbnik(i) predpisa)
- predlogi zainteresiranih javnosti (spletneustripd.)(skrbnik(i) predpisa)

Korak 2: selekcioniranje zbranih predlogov in obiianje dokoninih predlogov poenostavitev
(skrbnik(i) predpisa v sodelovanju z Ministrstvom z javno upravo)

4. faza: postopek izvajanja spremembe zakonskih ipodzakonskih predpisov, na podlagi
sprejetih predlogov za zmanjSanje administrativnihbremen; - skrajni rok: maj 2012

Korak 1: Terminski plan uvajanja sprememb na pddtiakortnih predlogov(skrbnik(i)
predpisa)

Korak 2: Sprememba zakonodépirbnik(i) predpisa, Vlada RS, Drzavni zbor)

5. faza: ponovno merjenje administrativnih stroskovin ugotavljanje uéinkovitosti sprememb z
namenom uresnéevanja cilja Akcijskega naérta; - skrajni rok: november 2012

Korak 1: ponovna meritev administrativnih stroSkavadministrativnih bremen sprememb
zakonodaje (Ministrstvo za javno upravo v sodelovanju s skrbrikom(i)
predpisa)

Korak 2: ugotavljanje doseganja zastavljenega eilf@njSanja administrativnih bremen za 25
% (Ministrstvo za javno upravo v sodelovanju s skrbnkom(i) predpisa)

Korak 3: por@éanje Vladi RS o uspesno izvedenem cillwbnika(ov) predpisa (Ministrstvo
za javno upravo v sodelovanju s skrbnikom(i) predpsa)

Korak 4: poréanje Evropski Komisiji o uspesno izvedenem cifikrbnika(ov) predpisa
(Ministrstvo za javno upravo v sodelovanju s skrbnkom(i) predpisa oziroma
Vlade RS)
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1.0 NADALJINJE AKTIVNOSTI NA DELOVNO-PRAVNEM
PODROCJU

Vlada je s sklepom 3&t. 01005-2/2007/14, z dne R301D7, sprejela Program sistertaéiga
znizevanja administrativnih stroSkov za 25 % da 910 na podtju delovno pravne zakonodaje in
Prvi Akcijski natrt izvajanja programa v obdobju 2008-2009.

Odbor vlade za drZzavno ureditev in javne zadewe gklepom St. 01005-5/2008/3, z dne 16.12.2008,
na podlagi Programa sistentatega zniZevanja administrativnih stroskov za 25%ealavno pravnem
podraiju nalozil Ministrstvu za delo, druZino in socialpgdeve in ostalim pristojnim ministrstvom, da
zakone iz Akcijskega @ata, ob upoStevaniju lastnih prioritet, vijjo v normativni delovni program
vlade za leto 2009 in opravijo potrebne zakonodapremembe za dosego cilja minus 25 %.

V skladu z zavezo Sveta EU in Vlade RS in v skidykeijskega nérta za merjenje in odpravo
administrativnih bremen v visini 25 %, se bodo Bfbdno pravnem podifu v letu 2009 nadaljevale
aktivnosti v zvezi s predpisi, ki so bili vkijani v Prvi akcijski nart za leto 2008-2009-delovno
pravno podrgje :

- Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer lweemosti (ZZZPB)(URL RS, st. 107/06)
- Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD), (URLSRSt. 56/99, 64/01)

- Zakon o evidencah na podjo dela in socialne varnosti (ZEPDSV) , (URL RS 48/06)

- Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (LRRS, 5t. 109/06)

Dodatno se v proces zmanjSevanja administrativniin wa delovno pravnem podijo vkljucijo
naslednji predpisi (vkljeno s podzakonskimi predpisi):

- Zakon o prepré&vanju zaposlovanja in dela &mo (URL RS, §t. 12/07)

- Zakon o matini evidenci zavarovancev in uzZivalcev pravic iz goiknskega in invalidskega
zavarovanja (URL RS, &t. 81/00, 111/07)

- Zakon o delovnih razmerjih (ZDR), (URL RS, St. 42/@03/07)

- Zakon o postopku priznavanja poklicnih kvalifikadiiZavljanom drzawlanic EU, EGP in
Svicarske konfederacije za opravljanje regulirgzoklicev oziroma dejavnosti v RS (ZPKEU)
(URL RS, &t. 21/02)
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2. del

PROGRAM UKREPOV
ZA ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR
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SEZNAM UKREPOV ZA ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR

Ukrep §t. 1/09: Dostavljanje »praznih obrazcev«seajkine

Ukrep St. 2/09: Poenostavitev postopkov v primergrpsitve javne listine

Ukrep St. 3/09: Odprava soglasja centra za soci@détm pri prodaji vrednostnih papirjev za
mladoletnike

Ukrep &t. 4/09: Odpraviti potanje o nameri sklenitve avtorske ali podjemne pbgod
Ukrep &t. 5/09: Racionalizacija vodenja evidengodraiju dela pri manjSih delodajalcih
Ukrep &t. 6/09: I1zjema glede usposabljanja za poma za samostojne podjetnike
posameznike — samozaposlene oziroma manjSe ddtmlaja

Ukrep St. 7/09: Odprava krajevne pristojnosti zawoda zaposlovanje

Ukrep St. 8/09: MoZnost elektronskega vlaganjaeadtnty za pridobitev pravice do
nadomestila za brezposelnost

Ukrep St. 9/09: Poenostavitev postopka pri spreneklova poslovnega subjekta in
postopkov v zvezi z zaposlenimi pri tovrstni sprembeée

Ukrep &t. 10/09: Upokojevanje s.p.p. na enem mestu

Ukrep &t. 11/09: Odprava vsakoletnega dostavljpajedil 0 Solanju v postopku uveljavijanja
druzZinske pokojnine

Ukrep St. 12/09: Poenostavitev postopka pri viagaajpovedi od dohodkov iz oddajanja
nepreménega premozZenja v najem v primeru hisniskih stamova

Ukrep St. 13/09: Poenostavitev sistema@lanja davkov in drugih obveznih dajatev
Ukrep St. 14/09: Odprava fizie prisotnosti pri odprtju transakcijskegauaa

Ukrep St. 15/09: Odprava administrativnih ovir @diprtju transakcijskega ¢ana (potrdilo o
placanih davkih) ter uvedba elektronske vloge za piitdotpotrdila o plaanih davkih
Ukrep &t. 16/09: Uvedba elektronskega poslovameezi z gibanjem in nadzorom nad
troSarinskimi izdelki — odprava troSarinskega dokata v fizEni obliki

Ukrep &t. 17/09: Ureditev v&da preve izplacanih prejemkov iz protaunskih sredstev v
primeru smrti upravienca

Ukrep St. 18/09: Zakon o pokopaliSki in pogrebrjasiaosti ter urejanju pokopatihaj se
prilagodi danasnjim trznim razmeram

Ukrep &t. 19/09: Odprava administrativnih obrem@nita podréju prodaje in uvoza naprav
za tonsko in vizualno snemanje

Ukrep &t. 20/09: Sprememba Zakona o obveznem izpodlikacij

Ukrep &t. 21/09: Poenostavitev obveznosti niesga predlaganja oliana prispevkov za
socialno varnost za tiste samozaposlene v kukifim prispevke plauje Ministrstvo za
kulturo

Ukrep St. 22/09: Odprava posSiljanja elaboratov pifpeati obliki

Ukrep St. 23/09: Poenostavitev pridobitve vodnevigein odprava dvojnega dita za isto
pravico — vodno pravico in vodno povila

Ukrep &t. 24/09: Klicni center — po&ipreden kopljes

Ukrep St. 25/09: Poenostavitev sistemaifdaokoljskih dajatev

Ukrep &t. 26/09: Poenostavitev spremljanja ones@aia okolja in izvajanje monitoringa
Ukrep &t. 27/09: Poenostavitev postopkov pri pridabju prostorskih in okoljskih dovoljenj
v eno samo dovoljenje pri posegih v prostor

Ukrep St. 28/09: Vzpostavitev zbirke upravnih akt@vpodrdju gradnje

Ukrep St. 29/09: ZmanjSanje administrativnih bremarpodréju okoljskih predpisov v
Sloveniji

Ukrep St. 30/09: Odprava administrativnih ovir malpméju sodstva

Ukrep St. 31/09: Poenostavitev postopka za podadJaravice do prezivnine na soilis
Ukrep St. 32/09: Ukinitev obveznosti ¥emja prometnih dovoljen;j

Ukrep St. 33/09: Poenostavitev postopka pri uvgfaju pravice do znizanega plk vrtca
Ukrep St. 34/09: Vzpostavitev centralne evidenagleitbncev izobraZzevanja v Solstvu
Ukrep St. 35/09: Poenostavitev postopka subveneioja dijaskih in Studentskih vozovnic
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Ukrep St. 36/09: Poenostavitev postopka podaljavaeijavnosti zdravstvenega zavarovanja
za Solajge

Ukrep St. 37/09: Odpravi naj se prilaganje pogodiaposlitvi na vpogled pri prijavi v
obvezno zdravstveno zavarovanje (za drzavne organe)

Ukrep St. 38/09: Poenostavitev postopkov pri pridabju dovoljenja za opravljanje
zdravstvene dejavnosti

Ukrep &t. 39/09: Poenostavitev standardov na ppdtekarniSke dejavnosti

Ukrep &t. 40/09: RazSiritev kroga primerno strokmwusposobljenih kadrov za odprtje in delo
v specializiranih prodajalnah

Ukrep St. 41/09: Poenostavitev postopkov v pringrgresitve, izgube oziroma kraje
zdravstvene izkaznice
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SEZNAM UKREPOV PO POSAMEZNIH NOSILCIH

1 VSA MINISTRSTVA

Ukrep §t. 1/09: Dostavljanje »praznih obrazcev«saajkine
Ukrep St. 2/09: Poenostavitev postopkov v primergrpsitve javne listine

2 MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE

Ukrep &t. 3/09: Odprava soglasja centra za socidétm pri prodaji vrednostnih papirjev za
mladoletnike

Ukrep St. 4/09: Odpraviti potanje o nameri sklenitve avtorske ali podjemne pbgod
Ukrep St. 5/09: Racionalizacija vodenja evidenpadraiju dela pri manjSih delodajalcih
Ukrep §t. 7/09: Odprava krajevne pristojnosti zawoda zaposlovanje

Ukrep St. 8/09: MoZnost elektronskega vlaganjaeadtnty za pridobitev pravice do
nadomestila za brezposelnost

Ukrep &t. 9/09: Poenostavitev postopka pri spremesaiova poslovnega subjekta in
postopkov v zvezi z zaposlenimi pri tovrstni sprembe

Ukrep &t. 11/09: Odprava vsakoletnega dostavljpajedil 0 Solanju v postopku uveljavijanja
druzZinske pokojnine

3 MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE i n MINISTRSTVO ZA
ZDRAVJE

Ukrep St. 6/09: I1zjema glede usposabljanja za poma: za samostojne podjetnike
posameznike — samozaposlene oziroma manjSe ddlmdaja

4 ZAVOD ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE, M INISTRSTVO ZA
DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE, MINISTRSTVO ZA ZD RAVJE, ZAVOD ZA
ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENIJE, MINISTRSTVO ZA F INANCE in
DAV CNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE

Ukrep St. 10/09: Upokojevanje s.p.p. na enem mestu

5 MINISTRSTVO ZA FINANCE

Ukrep St. 12/09: Poenostavitev postopka pri viagaajpovedi od dohodkov iz oddajanja
nepremtnega premozenja v najem v primeru hisniskih stamjova

Ukrep &t. 13/09: Poenostavitev sistemagi@anja davkov in drugih obveznih dajatev
Ukrep &t. 14/09: Odprava ftaie prisotnosti pri odprtju transakcijskegduaa

Ukrep &t. 15/09: Odprava administrativnih ovir diprtju transakcijskega dana (potrdilo o
placanih davkih) ter uvedba elektronske vlioge za prigotpotrdila o plaanih davkih
Ukrep &t. 16/09: Uvedba elektronskega poslovameezi z gibanjem in nadzorom nad
troSarinskimi izdelki — odprava troSarinskega dokata v fizEni obliki

6 MINISTRSTVO ZA FINANCE in PRISTOJNA MINISTRSTVA

Ukrep §t. 17/09: Ureditev vEda preve izplacanih prejemkov iz proraunskih sredstev v
primeru smrti upravienca

7 MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

Ukrep St. 18/09: Zakon o pokopaliSki in pogrebrjasiaosti ter urejanju pokopatihaj se
prilagodi danasnjim trznim razmeram
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o Ukrep St. 19/09: Odprava administrativnih obrenmnita podrgu prodaje in uvoza naprav
za tonsko in vizualno snemanje

8 MINISTRSTVO ZA KULTURO

e Ukrep §t. 20/09: Sprememba Zakona o obveznem izpoblikacij

9 MINISTRSTVO ZA KULTURO in MINISTRSTVO ZA FINANCE

» Ukrep St. 21/09: Poenostavitev obveznosti ritiesga predlaganja olitana prispevkov za
socialno varnost za tiste samozaposlene v kukifim prispevke plauje Ministrstvo za
kulturo

10 MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

e Ukrep §t. 22/09: Odprava poSiljanja elaboratov pigpeati obliki

« Ukrep §t. 23/09: Poenostavitev pridobitve vodnevigein odprava dvojnega e za isto
pravico — vodno pravico in vodno povila

» Ukrep St. 24/09: Klicni center — po&ipreden kopljes

» Ukrep St. 26/09: Poenostavitev spremljanja oneseiia okolja in izvajanje monitoringa

» Ukrep St. 27/09: Poenostavitev postopkov pri pridahju prostorskih in okoljskih dovoljen;
v eno samo dovoljenje pri posegih v prostor

e Ukrep §t. 28/09: Vzpostavitev zbirke upravnih akt@vpodrdju gradnje

e Ukrep §t. 29/09: ZmanjSanje administrativnih bremarpodréju okoljskih predpisov v
Sloveniji

11 MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR in MINISTRSTVO ZA FINANCE

12.

e Ukrep 8t. 25/09: Poenostavitev sistemaifdeokoljskih dajatev
MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE

e Ukrep §t. 30/09: Odprava administrativnih ovir malpéju sodstva
e Ukrep §t. 31/09: Poenostavitev postopka za podaéJaravice do prezivnine na so&lis

13 MINISTRSTVO ZA PROMET in MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

e Ukrep 8t. 32/09: Ukinitev obveznosti ¥emja prometnih dovoljenj

14 MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT

» Ukrep St. 33/09: Poenostavitev postopka pri uvg§aju pravice do znizanega plia vrtca

15 MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT in MINISTRSTVO Z A VISOKO SOLSTVO,

ZNANOST IN TEHNOLOGIJO

e Ukrep 8t. 34/09: Vzpostavitev centralne evidenagleikncev izobraZevanja v Solstvu

16 MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT, MINISTRSTVO ZA VIS OKO SOLSTVO,

ZNANOST IN TEHNOLOGIJO in MINISTRSTVO ZA PROMET

e Ukrep 8t. 35/09: Poenostavitev postopka subveneioja dijaskih in Studentskih vozovnic
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17 MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE

« Ukrep §t. 36/09: Poenostavitev postopka podaljavaijavnosti zdravstvenega zavarovanja
za Solajge

» Ukrep St. 37/09: Odpravi naj se prilaganje pogodamoslitvi na vpogled pri prijavi v
obvezno zdravstveno zavarovanje (za drzavne organe)

e Ukrep §t. 38/09: Poenostavitev postopkov pri pridahju dovoljenja za opravljanje
zdravstvene dejavnosti

e Ukrep 8t. 39/09: Poenostavitev standardov na giudfekarniSke dejavnosti

e Ukrep §t. 40/09: RazSiritev kroga primerno strokmwusposobljenih kadrov za odprtje in delo
v specializiranih prodajalnah

» Ukrep St. 41/09: Poenostavitev postopkov v prinpargreSitve, izgube oziroma kraje
zdravstvene izkaznice
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ST. [IME UKREPA KRATEK OPIS (CILJ) NOSILEC ROK NA KOGA VPLIVA UKREP | REALIZACIJA-
OCENA PRIHRANKOV

1 BAC\)JS;@\(JL%\J’\SE »PRAZNIH OBRAZCEV« Kot nepotrebna administrativna ovira oz. breme s&jodpravijd \I\ﬁl\?lSTRSTVA 2009 Driavlja'ml o

zahteve po dostavljanju praznih obrazcev (kjer ge izpolni 0) Poslovni subjekti

O . . e Javni sektor

razlicnim inStitucijam, ne glede na to ali se morajo doti v

papirni obliki ali v obliki elektronskih obrazcevazen za daine

obrazce. Dostavljanje »praznih« obrazcev naj s, jkjto mogoe,

nadomesti z izjavo o neposlovanju oz. izjavo, dalvieznosti.

2 POENOSTAVITEV POSTOPKOV V PRIMERU |V posameznih predpisih naj se obveznost preklieaillistin v| VSA 2009 Drzavljani
POGRESITVE JAVNE LISTINE Uradnem listu RS odpravi in nadomesti z obveznosgananitvg MINISTRSTVA

upravnemu organu, ki je javno listino izdal ter kgr je to nujng
potrebno vzpostavi baza podatkov o statusu lisnp&in kot je to
dolo¢eno za osebne izkaznice in potne listine, kjer aaatki javno
dostopni na enotnem drZzavnem portalu e-uprava

3 ODPRAVA SOGLASJA CENTRA ZA Odixitev, kdaj bodo otroci prodali svoje premozenje rm®|MDDSZ 2009 Drzavljani
SOCIALNO DELO PRI PRODAJI prepugena njim in njihovim starSem kot zakonitim zastdqoni in Javni sektor
VREDNOSTNIH PAPIRJEV ZA ne centrom za socialno delo. Soglasje centra zelsocdelo na
MLADOLETNIKE ostane samo v primeru, kadar otrok nima starSeromz mu je

kakorkoli drugé&e dodeljen drug skrbnik in ne eden izmed starSev.
Tako bi se pridobilo natasovni dimenziji, ki je pri prodali
vrednostnih papirjev klfgnega pomena, ki lahko oditno vpliva na

to, da se bo otrokovo premoZenje ohranilo ali peleealo.

4 ODPRAVITI PORO CANJE O NAMERI Odpravi naj se nepotrebno pdamje o potrebah po opravljanju eé¥DDSZ Junij Poslovni subjekti
SKLENITVE AVTORSKE ALI PODJEMNE na podlagi avtorskih oz. podjemnih pogodb Zavoduypubéke 2009 Javni sektor
POGODBE Slovenije za zaposlovanije, ker je v primerih, kdzeajalec zarad

speciftnosti dela znan Ze vnaprej, le to nepotrebna adtrérivnal
ovira.

5 RACIONALIZACIJA VODENJA EVIDENC NA Prewi naj se potreba po vodenju vseh predpisanih ecides| MDDSZ Junij Poslovni subjekti
PODROCJU DELA PRI MANJSIH podraju dela in socialne varnosti oziroma smiselnostapteznih 2009

DELODAJALCIH

dolocb zakona. Preti naj se moznost, da se pri delodajalcih, ki S
skladu s predpisi Stejejo kot manjSi delodajalei,exidenco Stejej
tudi podatki, zbrani za posameznega delavca wve¢niiizi ali
elektronskih dokumentinie so dosegljivi in primerni za izdela
porctil v skladu z veljavnimi predpisi s podija davkov, statistnih
raziskovanj in obveznih socialnih zavarovanj ter ja njihovi
podlagi mogeoe opraviti nadzor nad zakonitostjo posloval

O

nja

delodajalca.




6 IZJEMA GLEDE USPOSABLJANJA ZA PRVO Potrebno bi bilo ustrezno spremeniti Pravilnik ogaorizaciji,| MDDSZ Junij Poslovni subjekti
POMOC ZA SAMOSTOJINE PODJETNIKE materialu in opremi za prvo poima delovnem mestu Na tadima| MZ 2009
POSAMEZNIKE-SAMOZAPOSLENE OZ. bi se malo gospodarstvo razbremenilo stroSkov inivife¢ desef
MANJSE DELODAJALCE mio €. S predlagano izjemo bodo lahko tudi delddaja malega

gospodarstva bolj konkur&ni. Obenem naj se pré&ijo tudi ostale]
dolatbe pravilnika, ki se nanaSajo npr. na omarice, nposebng
evidence o porablienem materialu ipd

7 ODPRAVA KRAJEVNE PRISTOJNOSTI Potrebno bi bilo odpraviti krajevno pristojnost osmih enot| MDDSZ 2009 Drzavljani

ZAVODOV ZA ZAPOSLOVANJE Zavoda za zaposlovanje, tako da bi se lahko bretpa®seba kjer
koli v drzavi vpisala v centralno evidenco brezpo$eoseb, in bilg
deleZzna storitev Zavoda tam, kjer bi Zelela (nedgl@ma staln
prebivali¥e)

8 MOZNOST ELEKTRONSKEGA VLAGANJA Strankam je treba omogti elektronsko oddajanje viog 2aviDDSZ 2009 Drzavljani
ZAHTEVKOV ZA PRIDOBITEV PRAVICE DO pridobitev pravice do nadomestila za brezposeln8sbritev se
NADOMESTILA ZA BREZPOSELNOST nadgradi tako, da bo vlogo mozno oddati elektronpkeko e-

uprave. Mozno je tudi, da za uporabnika to stormduoik naf
pristojnem uradu in tako omogimo elektronsko oddajo tudi tistim,
ki nimajo ra&unalnika oziroma certifikata ali pa tega ne zndjako
pokrijemo dostopnost do storitve e-uprave tudi liolean.

9 POENOSTAVITEV POSTOPKA PRI Potrebna je odprava krajevne pristojnosti vodergaidme evidence MDDSZ 2009 Poslovni subjekti
SPREMEMBI NASLOVA POSLOVNEGA zavarovancev iz pokojninskega in invalidskega zawama in Javni sektor
SUBJEKTA IN POSTOPKOV V ZVEZI Z sprememba obveznosti déémja registrske Stevilke zavezancem za
ZAPOSLENIMI PRI TOVRSTNI SPREMEMBI vlaganje prijav v zavarovanje

10 UPOKOJEVANJE S.P.P. NA ENEM MESTU S pravo sistemsko resitvijo postopkov bi samostejpodjetnikom| ZP1Z, MDDSZ,| 2009 Poslovni subjekti

ob upokojevanju prihranilicas in tudi denar, saj morajo se{djz, ZZZS, MF,
opraviti veliko poti »od vrat do vrat« raatih organizacij (Zavod zaDURS
zdravstveno zavarovanje, DURS, OOZ, upravna engfiZz).

Prewi naj se moznost, da bi lahko s. p. vlogo za uptéojoddal

na vstopni toki portala e-VEM (izpolnil bi le ustrezne obrazge,

skenirale bi se priloge in oddal vlogo,...).

11 ODPRAVA VSAKOLETNEGA Z vzpostavitvijo centralne evidence udeleZzencebriabevanja ' MDDSZ 2009 Drzavljani
DOSTAVLJANJA POTRDIL O SOLANJU V Solstvu ne bo wepotrebno vsakoletno dostavljanje dokazil o stajusu
POSTOPKU UVELJAVLJANJA DRUZINSKE dijakov in Studentov.

POKOJNINE

12 POENOSTAVITEV POSTOPKA PRI S spremembo Zakona o daem postopku se vzpostavicira da| MF 2009 Drzavljani
VLAGANJU NAPOVEDI OD DOHODKOV 1Z fizicne osebe, ki prejemajo dohodek iz oddajanja prenjaZe
ODDAJANJA NEPREMI CNEGA najem skupnih prostorov oz. delovégeanovanjske stavbe, ki sq v

PREMOZENJA V NAJEM V PRIMERU
HISNISKIH STANOVANJ

solastnini etaznih lastnikov, ne bi bili dolzni %t dawne
napovedi,¢e bi bil dohodek izpkan ali kako drugge dan ng
razpolago s strani upravnika, zastopnika skuphastiikov oziromg
druge osebe, ki na podlagi pooblastila etaznihnilest opravlja
storitve upravljanja v imenu etaznih lastnikov..B\miki naj se tud
v primeru, ko so najemniki fizhe osebe, Stejejo za praka davka
Na ta ndin bi odpadlo veliko Stevilo napovedi iz tega nasloz
minimalnima zneski, kot npr. 4 EUR.
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13 POENOSTAVITEV SISTEMA PLA CEVANJA Preuitev poenostavitve vptavanja davkov, prispevkov in drugih| MF 2009- Poslovni subjekti

DAVKOV IN DRUGIH OBVEZNIH DAJATEV obveznih dajatev ter javnofin&mih prihodkov (npr. z moznostjo strokovn | Javni sektor
enotnega nakazila na skupnéua po postopku direktne e
obremenitve ipd.)in ne kot je sedaj, saj mora ppdjetje, ki ima podlage
samo enega zaposlenega izpolniti kar 14ijpid nalogov mes&o 2011-
in seveda za vsak nalog pédi tudi barno provizijo. Uporaba uvedba
direktne obremenitve bo imelad/pozitivnih winkov: sistema
- zniZa stroSke ptdinega prometa,

- ohrani sedanji sistem podtamov javnofinadnih prihodkov (JFP),

ki proratunom drZave in ain zagotavlja transparentnost ter
azurnost JFP,

- zniza moznost napak.

Preui naj se moznost zmanjSanja frekvence #lanja zneskoy,
ki so nizji od npr. doléene visine, z letnim oz. polletnim nakazilgm
v enkratnem znesku. Prgunaj se tudi moznost znizanja [arh
provizij v primerih vpl&evanja javnofinagnih dajatev, pricemer
naj bi bile te provizije enotno predpisane

14 ODPRAVA FIZI CNE PRISOTNOSTI PRI Prewi naj se moznost, da bi se gospodarskim subjek®mp( in[f MF 2009 Poslovni subjekti
ODPRTJU TRANSAKCIJSKEGA RA CUNA d.o.0.), ki se lahko registrirajo nack@h VEM, omogeilo odprtje

transakcijskega t@ana neposredno nacto VEM.

15 ODPRAVA ADMINISTRATIVNIH OVIR PRI TRR naj se lahko odpre, kljub neporavnanim obvetimodo drzaveg MF 2009 Poslovni subjekti
ODPRTJU TRR (POTRDILO O PLA CANIH (neplatani davki). Z odprtiem TRR se omagos.p.p zakonit
DAVKIH) TER UVEDBA ELEKTRONSKE pricetek poslovanja, saj naj bi bil iz naslova beelya poslovanja
VLOGE ZA PRIDOBITEV POTRDILA O sposoben poravnati svoje obveznosti do drZzave.kdrzan naj sd
PLACANIH DAVKIH uredi in zagotovi, da se prihodki telega poslovanja prednosthpo

namenijo izkljgno poravnavi starih obveznosti. Odprgva
administrativne ovire bi pripomogla k zmanjSanjieaposelnosti
prepréevanju dela n&rno in finargnih Spekulacij. Uvede naj se -
vloga za pridobitev potrdila o glanih davkih.

16 UVEDBA ELEKTRONSKEGA POSLOVANJA Z uvedbo elektronskega poslovanja v zvezi z gibarijenadzorom MF Uporaba| Poslovni subjekti
V ZVEZI Z GIBANJEM IN NADZOROM NAD nad troSarinskimi izdelki bo odpadel troSarinskkalment v papirn sistema | Javni sektor
TROSARINSKIMI IZDELKI — ODPRAVA obliki, ki je v uporabi sedaj in bo nadonie& z elektronskim. Ves Najkasn
TROSARINSKEGA DOKUMENTA V FIZI CNI postopek gibanja troSarinskih izdelkov (tako odpenkot eje
OBLIKI »discharge«) bo sledljiv po elektronski poti. Cetotelektronsk 1.4.2010

sistem bo uveden v ¥efazah, drZzavetlanice bodo vanj vstopa
postopoma.
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17 UREDITEV VRA CILA PREVE C IZPLA CANIH | Skrajda naj s&asovni interval med pripravo in realizacijo izl MF 2009 Javni sektor
PREJEMKOV 1Z PRORA CUNSKIH ter poenostavitev vid, morda tudi z dolgitvijo najniZjega zneskg, PRISTOINA
SREDSTEV V PRIMERU SMRTI do katerega ne bi bilo potrebno voditi postopkaamga. PoenostayiMINISTRSTVA
UPRAVI CENCA naj se postopek W preves izplacanih prejemkov oziroma préu
mozZnost sistemske reSitve za odpise oziroma delpé&se dolga
primerih, ko bi bili stroSki postopka izterjave \esorazmerju
viSino terjatve.
18 ZAKON O POKOPALISKI IN POGREBNI Z zakonom dolditi nagine in pogoje za opravljanje pokopaliSkiMG 2009 Poslovni subjekti
DEJAVNOSTI TER UREJANJU POKOPALISC | storitev ter vzpostaviti enotna merila za podeliggakoncesij in Javni sektor
NAJ SE PRILAGODI DANASNJIM TRZNIM izvajanje del na pokopatih. Prav tako se pristojnost za izdajo
RAZMERAM dovoljenja za pokop ali raztros na doem kraju zungj
pokopali§a prenese v izvirno pristojnost lokalnih skupnacsi, je ta|
naloga Ze po vsebini lokalha javna zadeva.
19 ODPRAVA ADMINISTRATIVNIH Potrebno je dose spremembo predpisov tako, da bodo zavezphiss 2009 Poslovni subjekti
OBREMENITEV NA PODRO CJU PRODAJE IN | izvajali letno (namestdetrtletno) pordanje podatkov na zahteyo
UVOZA NAPRAV ZA TONSKO IN VIZUALNO kolektivnih organizacij. Kolektivne organizacijejrza svoje potreb
SNEMANJE uporabljajo obstojge vire (na primer podatke carinske uprave) o
uvozu, kar bi omogtalo tudi ustrezno enakopravno obravnavo Vseh
gospodarskih subjektov na trgu.
Ukiniti bi bilo potrebno tudi zahteve po dodatnilvidencah
podjetjih glede na Stevilo kosov posameznih naprawosilcev,
glede na snemalriias in kapaciteto nosilcev in naprav. V primeru
dolatitve zneska nadomestil v odstotku od nakupne cemezg
bistveno poenostavitev evidence v podjetjih, sgpaeta o skupn
vrednosti uvoza prodanih naprav, ob tem, da jerzsliicilj doseze|
— dolatitev pravEnega nadomestila in enakopraven polgZaj
subjektov na trgu, in to na bistveno bolj kvalitetestin kot v seda,
veljavnem sistemu.
20 SPREMEMBA ZAKONA O OBVEZNEM Za dolaene vrstepublikacij oz . drobnih tiskov ukiniti obvezno] MK 2009 Poslovni subjekti
1ZvODU PUBLIKACIJ posredovanja depozitarni organizaciji NUK, za @stah zmanjSafi Javni sektor
Stevilo izvodov. S podzakonskim predpisom naj sdodheje
opredeli publikacije, ki imajo pomen za kulturnald&ino, ostale p4
naj se izldi iz obveznosti posredovanja. (npr. vizitke ipd.)
21 POENOSTAVITEV OBVEZNOSTI Postopek poenostaviti tako, da samozaposlenimirkiprispevkel MK Junij Poslovni subjekti
MESECNEGA PREDLAGANJA OBRA CUNA placuje Ministrstvo za kulturo ne bo potrebno dostavigratunov| MF 2009

PRISPEVKOV ZA SOCIALNO VARNOST ZA
TISTE SAMOZAPOSLENE V KULTURI, KI
JIM PRISPEVKE PLA CUJE MINISTRSTVO
ZA KULTURO

za tisto viSino prispevkov, ki jih na podlagi izéaodlabe plauje
Ministrstvo za kulturo, temwebo Ministrstvo za kulturo po pidu
prispevkov tudi DURS-u posredovalo celoten seznamavedbam
zavezancevV in viSino prispevkov, ki bo sluZil kbraun.
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ODPRAVA POSILJANJA ELABORATOV V
PAPIRNATI OBLIKI

Elaborati naj se dostavljajo v elektronski obli@pirnata oblika ngj

se ukine in s tem razbremeni drZavljane in orgZaeevidence, ki s
vodijo na geodetski upravi (zbirni kataster GJimjeki kataster,
kataster stavb, idr.) je racionalno vzpostavitiesis za elektronsK
sprejem viog, za elektronsko ¥¢amje in elektronsko obveédnje
strank.

4%

MOP

2010

Drzavljani
Poslovni subjekti
Javni sektor
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POENOSTAVITEV PRIDOBITVE VODNE
PRAVICE IN ODPRAVA DVOJNEGA
PLACILA ZA ISTO PRAVICO - VODNO
PRAVICO IN VODNO POVRA CILO

Cilj ukrepa je, da se postopek podeljevanja vodrravipe
poenostavi na rn, da bi se¢im vegje Stevilo koncesij lahk
nadomestno podelilo v obliki vodnega dovoljenjar Kda sam
postopek skrajSalo v skladu z Zakonom o sploSnemavapm
postopku (v nadaljevanju ZUP) na dvomgseok.

Nalaganje dvojne obveznosti obwmavanja in pléevanjal
obveznosti z naslova vodne pravice predstavlja omao veliko
administrativnih stroSkov in s tem nepotrebno adstiativno breme
za zavezance in drZavo, zato predlagamo poenastavit
poenotenje pléla za obremenjevanje voda.

MOP

2010

Poslovni subjekti
Javni sektor
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KLICNI CENTER - POKLI Cl PREDEN
KOPLJES

Vzpostaviti je treba spletni portal prek katerega Mmoga@e
enostavno izmenjati podatke o infrastrukturi v poas in s tem
priblizati strokovne informacije investitorjem. Zali birokratskihi
ovir (vlogo za pridobitev podatkov je treba vioZtii vseh lastnikih
ali upravljavcih gospodarske javne infrastruktureSevanje viog
marsikje poteka predolgo) investitorji tezko doHiijitre informacije|
0 lokaciji gospodarske javne infrastrukture v poost

MOP

2011

Drzavljani
Poslovni subjekti
Javni sektor
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POENOSTAVITEV SISTEMA PLA CILA
OKOLJSKIH DAJATEV

Omoggaiti zavezancem, ki pltajejo dajatev, da to opravijo
skupnem obrazcu.

Omogaiti zavezancem elektronsko poslovanje s Carinskaugp
Omoggaiti u¢inkovit sistem vraanja dajatev

Poenostaviti vodenje registrov na CURS in ARSO.
Poenostavitev in opustitev nepotrebnih postopkov drugih
aktivnosti povezanih s tem.

MOP

MF

2009

Poslovni subjekti
Javni sektor
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POENOSTAVITEV SPREMLJANJA
ONESNAZEVANJA OKOLJA IN IZVAJANJE
MONITORINGA

Vzpostavitev okoljskega informacijskega sistemaatekega bod
zavezanci enostavno péedi v elektronski obliki. MoZnost je , d
poraiajo tudi izvajalci monitoringa, kar zmanjSa potrelpm
poratanju zavezancem. Obenem pa tudi ARSO mibdntrejSo
obdelavo podatkov. Potrebno je jasno vzposta\stesi nadzora i
sankcioniranja izvajalcev monitoringa za pravilnpstiatkov, ki sq
poratajo. ARSO bi moral imeti Se vedno nadzor nad kesditin
spustiti podatke v veljavno in uradno podatkovnaofaéele pd
verifikaciji, ki bi se opravila v vzporednem neunguin podatkovner

=

sistemu.

MOP

2011 oz
Ze prej

Poslovni subjekti
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POENOSTAVITEV POSTOPKOV PRI
PRIDOBIVANJU PROSTORSKIH IN
OKOLJSKIH DOVOLJENJ V ENO SAMO
DOVOLJENJE PRI POSEGIH V PROSTOR

Temeljni namen ukrepge racionalizirati postopke dovoljevan
posegov v prostor z uvedbo le enega dovoljenjakienjem Stevilg
sodeluj@éih v tem postopku. Uskladiti je potrebno sistem
spremembe pristojnih organov za adioje in nadzor.

Z integriranostjo prostorskih in okoljskih dovoljem eno samd
dovoljenje pri posegih v prostor bi dosegli sisteenspremembe i
poenostavitve pri dot@nih pravnih institutih (npr. koncesije na v

v vodno dovoljenje), odpravili bi nepotrebne uprayostopke (npi.

na podrdju hrupa), na ta r&én pa bi lahko povali tudi pristojnosti
inSpekcije (kar bi olajSalo delovanje na posamepwoitircjin kot so
npr. laboratoriji za jemanje vzorcev, da bo pmre nadzor irf
kaznovanje).

aMmOP

ske

2012

Drzavljani
Poslovni subjekti
Javni sektor
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VZPOSTAVITEV ZBIRKE UPRAVNIH AKTOV
NA PODROCJU GRADNJE

Namen ukrepa je vzpostavitev zbirke upravnih akitowpriprava
izvedbenega predpisa tako, da bo mozno z enkrar@@mom
podatkov zadostiti potrebe vseh uporabnikov, predwvsupravnin
organom, ki pri svojih postopkih potrebujejo podatk (ne)izdanen
gradbenem dovoljenju in drugih aktih, Statisému uradu z
statisttne raziskave in izpolnjevanje mednarodnih obvezn
zagotavljanju podatkov o novogradnjah za evidenaga
nepreménin in mnozéno vrednotenje nepredmin, inSpekcijskim
sluzbam za &inkovito ukrepanje pri nedovoljenih posegih v poost

MOP

2010

Poslovni subjekti
Javni sektor
Drzavljani
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ZMANJSANJE ADMINISTRATIVNIH
BREMEN NA PODROCJU OKOLJSKIH
PREDPISOV V SLOVENUI

Namen ukrepa je spremeniti obstmjekoljsko zakonodajo tako, d
so postopki poenostavljeni in da se zniza Stevilinov na letd
pri okoljskih dajatvah. Smiselno je treba zdruzdbrazce in
poenotiti aktivnosti ter pot@nja podjetij, ki morajo pridobival
okoljska dovoljenja oziroma vplajejo okoljske dajatve. Na ta ¢in
se bo nedvomno zniZzalo administrativne stroSke riemiena z4
podjetja, ki se sa@jo z okoljsko problematiko.

MOP

2010

Poslovni subjekti
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ODPRAVA ADMINISTRATIVNIH OVIR NA
PODROCJU SODSTVA

Potrebna je popolna prenova Sodnega reda po zdledjih drza
¢lanic EU, kjer tematiko, ki jo pri nas ureja Soded, obravnav
vet samostojnih podzakonskih aktov. S prenovo sodmeda Zeli
MP predvsem zmanjSati administrativne ovire in m tedpraviti
togost sodnikovpri vodenju sodnih postopkov, predsednik
sodi€ omogditi racionalnejSe vodenje sodis ter uvedbg
informatizacije posameznih poslovnih procesov. Bvéani sodni
red naj bi tako zagotavijal obvezne usmeritve, tkljtemu p4d
dopugal prilagajanje procesov konkretnim dejanskim akatiam.

MP

2010

Drzavljani
Poslovni subjekti
Javni sektor
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POENOSTAVITEV POSTOPKA ZA
PODALJSANJE PRAVICE DO PREZIVNINE
NA SODISCU

Namen ukrepa je poenostaviti postopek podaljSevamgaivnine ng
sodi®u in pripraviti nov obrazec, ki bi bil skupaj z roaili
strankam (uprag¥encem) dostopen morda na spletnih strg
Centrov za socialno delo in resornega ministrs@dpraviti je
potrebno zahtevo prilaganja prilog, ki jih sa@idahko pridobi iz Z4
vodenih evidenc.

MP

neh

Prewdi naj se moznost, da se v primerih, ko se zavezaadno

2009

Drzavljani
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odteguje pléevanje prezZivnine od ple, sodiu omogai
avtomaténo podaljSanje zavarovanja do preklica stali%®ziroma
naj se rok za zavarovanje podaljSa. Stranke, knaegrejemajd
prezivnino, bodo tako vsako leto razbremenjene iskzh
podaljSevanje formalnosti. Sod& pa bodo imela dateno Stevilo
nalog opravljenih na enostavnejSiima ker ne bo potrebno oprayv
celega postopka vlaganja zahtevka.

Postopek pred sodiém bi se skrajsal in bil cenejsi.

32

UKINITEV OBVEZNOSTI VRA CANJA
PROMETNIH DOVOLJENJ

Vracanje prometnih dovoljenj organizacijam, ki so jidale je
nepotrebna administrativna ovira. Sistem MRVL Zdage iskanju

po serijski Stevilki izkazuje status listine. Statneveljavno, dobi

prometno dovoljenje takoj, ko se stranki izda ndewvoljenje, tore
bi register neveljavnih listin, ki je realno lahkapeljan iz obstojee
aplikacije, lahko bil dostopen vsem organom, kigte# potrebuijejq
v svojih postopkih (organi pregona). Prav tako @&¢ iz sameg
»starega« prometnega dovoljenja razvidno, da je umekt
neveljaven, saj nima ziga in datuma podaljSanja.

MZP, MNZ

ZMV
2010

Drzavljani
Poslovni subjekti
Javni sektor
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POENOSTAVITEV POSTOPKA PRI
UVELJAVLJANJU PRAVICE DO ZNIZANEGA
PLACILA VRTCA

Zagotoviti, da se o izmenjavi podatkov med ¢ioBmi in
posameznimi drzavnimi organi, ki vodijo uradne evide, zagoto\
podoben dogovor, kot se je uredilo z DURS (nprlURS in CSD).
Nadomestitev vsakoletne oddaje vloge za zniZandlpla izdajo
odlotbe o viSini plgila po uradni dolznosti — sistem kot je
uveden z odmero dohodnine. Uvesti je treba poevifestasistem 2
moznostjo elektronske vioge, da bi drzavljani spaliopodatke Ig
ob morebitnih spremembah.

2010

Drzavljani
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VZPOSTAVITEV CENTRALNE EVIDENCE
UDELEZENCEV IZOBRAZEVANJA V
SOLSTVU

Z vzpostavitvijo enotne evidence na paguoSolstva in izmenjav
podatkov v elektronski obliki, bo moge prepréiti vrsto zapletou
in podaljSevanj postopkov, ki nastajajo zdaj, kqpedatki razprser
po posameznih izobraZevalnih inStitucijah. Zaradianske praznin
na tem podrgju bo nov zakon lahko zadostil potrebam teéhega
zakona kot vkljgil elemente, s katerimi bi se zelo podrol
opredeljevali odnosi med upravljavci in uporabngadatkov tel
pravice dostopa do osebnih podatkov. V ‘centralmidenci
udeleZencev po vertikali' bi se nahajali podatkibikmorali hkrati
zadovoljevati potrebe zavodov, ki izvajajo vzgojnezobraZevalne
dejavnosti, zadovoljevati potrebe ministrstva, kiagatavljal
financiranje dejavnosti in skrbi za transparentnpstabe javnih
sredstev, zadovoljevati potrebe drZzavne statistik@otrebe vsel
ostalih institucij, ki imajo lastne zakonske osnoga zbiranjg
osebnih in drugih podatkov iz zavodov.

MSS, MVZT

1]

2010

Drzavljani
Poslovni subjekti
Javni sektor
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Prihranjen baias, ker bo optimizirana izdaja od Podatki bod
verodostojni in aZurni, povalo se bo zadovoljstvo pri de
zaposlenih in drzavljanov pri urejanju upravnih @adMoznosti
zlorab bo praktino izkljucena in prav tako se bo pri delu zmanj3
moznost napak.

Ko bo evidenca udeleZencev vzpostavljena, bo naopjodSolstval
izvedena velika racionalizacija, ki se bo odra%it& optimizacijal
poslovanja znotraj sodobne e-uprave.

(=

ala

35 POENOSTAVITEV POSTOPKA Odpravi naj se resitev, da bi posamezni prevoardlacali o pravici| MSS, MVZT, 2009 Drzavljani
SUBVENCIONIRANJA DIJASKIH IN 0 subvencioniranju prevoza. Z zakonom naj se sitiéno uredi| MZP
STUDENTSKIH VOZOVNIC podraije subvencioniranja prevozov dijakov in Studentov
36 POENOSTAVITEV POSTOPKA Poenostavitev podaljSevanja veljavnosti zavarovaaj&olajée bi| MZ 2009 Drzavljani
PODALJSEVANJA VELJAVNOSTI prvenstveno pomenilo sodobno, prijazno in optimapuslovanjg
ZDRAVSTVENEGA ZAVAROVANJA ZA zavarovalnice, predvsem pa razbremenilo pritisk di@ke in
SOLAJOCE Studente, njihove starse kakor tudi delodajalce, ski tukaj
popolnoma nesmiseln vmestién »prenosa« potrdil, ki so uradn{m
osebam dosegljivi po uradni dolZnosti.
Urediti zdravstveno zavarovanje z avtoréaitn podaljSevanje i
pridobivanje podatkov po uradni dolZnosti, hkradi jpsno dolditi
oziroma predstaviti kako bo kaznovan tisti, ki ®vpjavico zlorabi
V sistem Solanja ne vstopamo za eno leto, kakor wadina
zaposlenih ni zaposlena le 3 mesece kolikor trahteva z3
podaljSevanjem pravice zaposlenih do zdravstvernagarovanja.
37 ODPRAVI NAJ SE PRILAGANJE POGODB O Odpravi se zahteva Zavoda za zdravstveno zavae\&lojenije| MZ Junij Javni sektor
ZAPOSLITVI NA VPOGLED PRI PRIJAVI V da se pri prijavi v obvezno zdravstveno zavarovamjeedloZi 2009
OBVEZNO ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE, podpisana pogodba o zaposlitvi na vpogled. Podatkebstoju
(ZA DRZAVNE ORGANE) delovnega razmerja v drzavnih organih je mozno eigvv
centralni kadrovski evidenci MFERAC
38 POENOSTAVITEV POSTOPKOQOV PRI Potrebno je odpraviti dvotirnost postopkov za poitkev dovoljenjal MZ 2009 Poslovni subjekti
PRIDOBIVANJU DOVOLJENJA ZA za opravljanje zdravstvene dejavnosti tako, dabsepmstopka (vpigs Javni sektor
OPRAVLJANJE ZDRAVSTVENE v razvid in postopek za pridobitev licence) zdraitenega.
DEJAVNOSTI
39 POENOSTAVITEV STANDARDOV NA Pravilnik o zdravstvenih zahtevah za osebe, kdphi v proizvodnji MZ Junij Poslovni subjekti
PODROCJU LEKARNISKE DEJAVNOSTI in prometu z Zivili prihajajo v stik z Zivili (Ur.IRS &t. 82/03), je 2009

dodatna administrativna ovira, ki jo je potrebng@diti, saj Ze
ostale pravne podlage na podlagi katerih je urejikarniska
dejavnost zagotavljajo ravnanje, ki presega v nawerh pravilniky
navedene standarde, tako da navedeni pravilnikrptaza lekarng
le dodatno administrativho breme.
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40 RAZSIRITEV KROGA PRIMERNO Predlaga se ustrezna sprememba d&dna Zakona o zdravilih [SMZ 2009 Poslovni subjekti
STROKOVNO USPOSOBLJENIH KADROV ZA | katerim bi se razsiril krog primerno strokovno uspiajenih kadrov,
ODPRTJE IN DELO V SPECIALIZIRANIH ki bi zadostili pogojem za odprtje in delo v towist specializiranit
PRODAJALNAH prodajalnah, tudi na zdravstvene tehnike z opraitjestrokovnim
izpitom in ne samo na farmacevtske
41 POENOSTAVITEV POSTOPKOV V PRIMERU | Cilj ukrepa je poenostavitev postopkov v primergSitve, izgubg MZ 2009 Drzavljani

POGRESITVE, IZGUBE OZ. KRAJE
ZDRAVSTVENE IZKAZNICE

ali kraje zdravstvene izkaznice, kjer bo pridobjeapodatkov g
statusu zavarovanca urejeno s strani uradnih oseburadni
dolznosti.
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