PROGRAM UKREPOV ZA ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR V LETU 2007
November 2006

1. MINISTRSTVO ZA DELO, DRUŽINO IN SOCIALNE ZADEVE:

· Ukrep št. 7/07: Sprememba postopka registracije samostojnih podjetnikov posameznikov, ki so tujci in ki morajo za opravljanje dejavnosti pridobiti delovno dovoljenje (PROJEKT VIZA-VEM – TUJCI)

· Ukrep št. 11/07: Poenotenje kriterijev, ki vplivajo na odločitev o socialnih pravicah

· Ukrep št. 12/07: Poenostavitev postopka pri uveljavljanju pravic ob rojstvu otroka

· Ukrep št. 13/07: Zmanjšanje obveznosti za podjetja na področju zakonodaje o varnosti in zdravju pri delu

· Ukrep št. 15/07: Odprava delovne knjižice, vzpostavitev registra zaposlitev

2.  MINISTRSTVO ZA FINANCE:

· Ukrep št. 18/07: Odprava obvezne priloge potrdila DURS o plačanih davkih in prispevkih ob odprtju TRR za s.p.

· Ukrep št. 20/07: Izenačitev minimalnih vsot za obvezna zavarovanja motornih vozil
· Ukrep št. 21/07: Poenostavitev postopka vplačevanja javno-finančnih dajatev

· Ukrep št. 30/07: Odprava upravnih kolkov 

3. MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO:

· Ukrep št. 1/07: Zagotovitev celovitega pristopa k evidentiranju in odpravljanju administrativnih ovir pri ustanavljanju in poslovanju podjetij

· Ukrep št. 5/07: Ukinitev posebnega izobrazbenega pogoja za opravljanje trgovske dejavnosti
· Ukrep št. 28/07: Zmanjšanje obveznosti za podjetja na področju zbiranja statističnih podatkov

4. MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO:

· Ukrep št. 2/07: Vzpostavitev enostavnejšega dostopa do finančnih vzpodbud, ki so podjetjem na voljo preko javnih razpisov različnih skladov ter ministrstev

· Ukrep št. 10/07: Poenostavitev postopka izvajanje upravnih overitev

5. MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
· Ukrep št. 3/07: Poenostavitev postopkov pri pridobivanju ustreznih dovoljenj za opravljanje dopolnilnih dejavnosti v turizmu in kmetijstvu

6. MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE:

· Ukrep št. 6/07: Poenostavitev postopka pridobitve dovoljenja za (prvo) začasno prebivanje

· Ukrep št. 16/07: Poenostavitev prijave spremembe bivališča

· Ukrep št. 19/07: Poenostavitev postopkov v primeru kraje osebnega dokumenta

· Ukrep št. 26/07: Uvedba elektronske vloge za spremembo osebnega imena

· Ukrep št. 29/07: Elektronsko posredovanje digitalno posnetih fotografij upravnim enotam

7. MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR:

· Ukrep št. 8/07: Poenostavitev postopka izdaje gradbenega dovoljenja

· Ukrep št. 9/07: Vzpostavitev elektronskega sistema dostopnosti do uradnih evidenc s področja urejanja prostora
· Ukrep št. 23/07: Uskladitev Pravilnika o programu obratovalnega monitoringa pri napravah za pranje in kemično čiščenje tekstilij ter napravah za regeneracijo adsorbentov s predpisi EU

8. MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE:
· Ukrep št. 27/07: Uvedba enostavnejšega postopka za dostop do podatkov iz kazenske evidence

· Ukrep št. 25/07: Poenostavitev plačevanja sodnih taks

9. MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE:

· Ukrep št. 4/07: Znižanje stroškov za gostince na področju higiene živil – uskladitev z minimalnimi standardi EU

· Ukrep št. 14/07: Poenotenje postopkov in kriterijev pri plačilu osnovnega zdravstvenega zavarovanja kot občan

· Ukrep št. 24/07: Zagotovitev obveznega zavarovanja poslovodnih oseb v enoosebnih družbah
  10. ZAVOD ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

· Ukrep št. 22/07: Poenostavitev postopkov za znižanje zavarovalnih osnov
Ukrep št. 1/07:
ZAGOTOVITEV CELOVITEGA PRISTOPA K EVIDENTIRANJU IN ODPRAVLJANJU ADMINISTRATIVNIH OVIR  PRI USTANAVLJANJU IN POSLOVANJU PODJETIJ 

Omogočiti  je potrebno celovito in redno evidentiranje administrativnih ovir v praksi neposredno pri in z uporabniki.  Dodatno je potrebno stalno  analiziranje učinkov zakonodaje na primerih v praksi, ki vplivajo na poslovanje mikro, malih in srednjih podjetij. Potrebna je tudi zagotovitev konstantnega spremljanja in identificiranja administrativnih ovir pri poslovanju podjetij preko vzpostavljenih točk VEM, ki so zadolžene tudi za spremljanje in evidentiranje administrativnih ovir. Nosilcem ukrepov za odpravo se permanentno posredujejo evidentirane administrativne ovire preko izbranega koordinatorja na nacionalnem nivoju.  

Predlog ureditve sistema oziroma postopka: 
· na terenu vzpostaviti  točke   (v sklopu mreže VEM), ki bodo po določeni metodologiji konstantno spremljale in evidentirale administrativne in druge ovire pri zagonu, poslovanju ali razvoju podjetniških dejavnosti. Na podlagi evidentiranih ovir se vsaj trikrat letno pripravi analiza in predlogi za odpravo teh ovir,

· določiti koordinatorja na nacionalnem nivoju, ki izvaja  analize zakonodajnih ukrepov, ki vplivajo na konkurenčnost MSP. 

Nosilec ukrepa: Ministrstvo za gospodarstvo

Sodelujoči: Ministrstvo za javno upravo

Rok: 31.3.2007
Ukrep št. 2 / 07 :
VZPOSTAVITEV ENOSTAVNEJŠEGA DOSTOPA DO FINANČNIH VZPODBUD, KI SO PODJETJEM NA VOLJO PREKO JAVNIH RAZPISOV RAZLIČNIH SKLADOV TER MINISTRSTEV
Samostojni podjetiki in manjša podjetja imajo pri prijavah na razpise probleme, saj je potrebno za prijavo  na razpis predložiti obsežno dokumentacijo in izpolniti tudi dodatne pogoje, ki pogostokrat niso primerni za manjša podjetja. 

Za prijavo na javni razpis je potrebno prilagati dokumente, ki  predstavljajo velik strošek, izdajajo pa jih državni organi oziroma upravne institucije:  1. AJPES - izdelava obrazca BON, 2. sodišče - podatki o stečaju, nekaznovanju, 3. banke - potrdilo o poslovanju in garancije,  poleg tega so zahteve razpisne dokumentacije, ki ni starejša od 30 dni.
Specifični pogoji in kriteriji za pridobitev javnih finančnih spodbud, ki so namenjene gospodarstvu, naj bodo zastavljeni tako, da bodo tudi manjši podjetniki in obrtniki lažje dostopali do teh sredstev.

Da bodo vzpodbude privlačne tudi za manjše podjetnike in obrtnike, je potrebno za to ciljno skupino znižati prag vrednosti prijavljenih investicij, poenostaviti prijavno in razpisno dokumentacijo. 

Javne razpise je potrebno oblikovati tako, da bodo za sredstva lahko konkurirali vsi, tudi manjši obrtniki in podjetniki. Dodatno je potrebno urediti sistem, prijazen za podjetništvo (brez nepotrebnih dodatnih stroškov), in sicer je potrebno iz obvezne dokumentacije črtati tisto dokumentacijo, ki jo je možno pridobiti na drugačen in cenejši način, in sicer preko dostopa do evidenc, s katerimi razpolagajo institucije in državni organi (npr. Ajpes).  
     
 
Spremembe predpisov:  Po potrebi Zakon o splošnem upravnem postopku    
Nosilec ukrepa : Ministrstvo za javno upravo 

Sodelujoči: Vsa ministrstva, državni skladi, OZS, GZS
Rok:  30.6.2007    
Ukrep št. 3/07:
POENOSTAVITEV  POSTOPKOV PRI PRIDOBIVANJU USTREZNIH DOVOLJENJ ZA OPRAVLJANJE DOPOLNILNIH DEJAVNOSTI V TURIZMU IN KMETIJSTVU   

Na področju kmetijstva in turizma (turizem in dopolnilne dejavnosti na kmetijah)  imamo še veliko neizkoriščenega podjetniško-razvojnega potenciala. Zaradi zahtevnih postopkov in visokih standardov (npr. pri odpiranju različnih turističnih apartmajev, za ponudbo različnih gostinskih storitev, itd.) se posledično vse manj ljudi s temi potenciali odloča za realizacijo tovrstnih (tudi velikokrat lahko zelo perspektivnih) poslovnih priložnosti. 

Primer tujih praks (Finska): v odročnih gozdovih ponujajo obiskovalcem kolibe (brez elektrike, vode itd.) za 100 EUR/noč. Dejstvo je, da se za tovrstno ponudbo odloči sam kupec, ki mu je to v zadovoljstvo in prav to išče in je za to pripravljen plačati 100 EUR. V skladu z našo zakonodajo (ki predpisuje zelo striktne pogoje in inšpekcijski nadzor za pridobitev dovoljenj)  je  to nemogoče. 

Odgovornost glede kvalitete izvajanja storitev bi morali  prenesti na lastnike. Sam inšpekcijski pregled in potrdilo o izpolnjevanju pogojev za začetek poslovanja oziroma obratovanja  še ne zagotovi  kakovosti oziroma standardov ob dnevnem poslovanju. V praksi so problemi, ker niso natančno določeni sanitarno-zdravstveni in tehnični pogoji za opravljanje dejavnosti (zdravstveni nadzor nad živili in predmeti splošne rabe ne loči dopolnilne dejavnosti od rednih dejavnosti v obstoječih predpisih, dolgotrajnost postopkov registracije dopolnilne dejavnosti, pri prodaji produktov s kmetij veljajo enaki predpisi kot za druge produkte, prestrogi kriteriji pri ugotavljanju izobrazbe za opravljanje dopolnilne dejavnosti). 

Vlogo za izdajo dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji bi bilo potrebno spremeniti tako, da bi se črtala druga alineja 7. točke vloge, ki zahteva usposobljenost za opravljanje dopolnilne dejavnosti:

a) najmanj srednjo poklicno izobrazbo ustrezne smeri ali

b) ustrezen certifikat, pridobljen z izobraževanjem, izpopolnjevanjem in usposabljanjem ter preizkusom strokovne usposobljenosti po programu poklicne kvalifikacije za dejavnosti, ki jo bo opravljal kot dopolnilno dejavnost na kmetiji;

Na zadnji strani vloge je navedeno, da je potrebno priložiti listine in dokazila, če gre za dejavnosti domače ali umetne obrti, mnenje Obrtne zbornice Slovenije – to mnenje pomeni v primeru opravljanja dopolnilne dejavnosti na kmetiji dodatno administriranje, podražitev in podaljšanje postopka.

Potrebno je proučiti predpise, ki urejajo: 

· Pravilnik o usposobljenosti za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji: pravilnik prestrogo določa izobrazbene pogoje za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji.

· Pravilnik o  vsebini vloge za izdajo dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji: vloga je zelo nepregledna, poleg tega pa ni možnosti vpisa določenih dejavnosti, ki bi se lahko opravljale kot dopolnilne na kmetiji, na primer pridelovanje kisa... Šifrant je brez vsake povezave z ostalimi šifranti dejavnosti – na primer standardno klasifikacijo dejavnosti.  Seznam dejavnosti, ki so navedene kot priloga vlogi od 1-46, so dejavnosti, za katere si mora stranka pridobiti mnenje Obrtne zbornice Slovenije. Postopek pridobitve mnenja je dolgotrajen, drag in pomeni za tovrstne dejavnosti nepotrebno administriranje.

· Pravilnik o sanitarno-zdravstvenih pogojih za predelavo živil rastlinskega izvora kot dopolnilno dejavnost na kmetiji. 2. odstavek 5. člena določa, da morajo nosilci dopolnilne dejavnosti na kmetiji poleg pogojev iz prejšnjega odstavka imeti tudi ustrezno strokovno izobrazbo. Menimo, da bi za opravljanje te dejavnosti zadostoval pogoj, naveden v 1. odstavku istega člena, da morajo imeti dokazilo s področja higiene živil in osebne higiene ter dokazilo o izpolnjevanju zdravstvenih zahtev za delo v proizvodnji živil, ne pa tudi posebne strokovne izobrazbe.

· Zakon o kmetijstvu v 68. členu definira dopolnilne dejavnosti na kmetiji. V 6. odstavku tega člena se sklicuje na predpise, ki urejajo obrtno dejavnost. Menimo, da v Sloveniji ni primera, ko bi kmetija svojo dopolnilno dejavnost opravljala na takšen način, da bi jo bilo potrebno omejevati z obrtno zakonodajo, ki je zelo omejevalna in birokratska.

· V 69. členu je določeno, kdaj se šteje, da je nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji ustrezno usposobljen: za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji bi moralo biti predpisano samo, da so zagotovljeni ustrezni sanitarno-higienski pogoji, vse ostalo bi moralo biti prosto, brez posebnih omejitev.

Spremembe predpisov: Pravilnik o veterinarsko-sanitarnem nadzoru živilskih obratov, veterinarsko-sanitarnih pregledih ter o pogojih zdravstvene ustreznosti živil in surovin živalskega izvora, Zakon o kmetijstvu, Pravilnik o usposobljenosti za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, Pravilnik o  vsebini vloge za izdajo dovoljenja za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji
Nosilec: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Sodelujoči: Ministrstvo za gospodarstvo

Rok: 31.12.2007

Ukrep št. 4 / 07 
ZNIŽANJE STROŠKOV ZA GOSTINCE NA PODROČJU HIGIENE ŽIVIL - USKLADITEV Z MINIMALNIMI STANDARDI EU




Na podlagi domačih  predpisov morajo gostinci izpolnjevati visoke standarde, ki se nanašajo na higieno živil. Uredba, ki je stopila v veljavnost s 1. 1. 2006 za vse države evropske skupnosti: Uredba 852/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o higieni živil (UL L št. 139 z dne 30. 4. 2004, str. 1) in velja od 1. 1. 2006 v vseh državah Evropske unije, je prinesla manjše zahteve na področju higiene živil, kot jih še vedno predpisuje slovenska zakonodaja.
Minimalne standarde zdravstvene ustreznosti živil je potrebno uskladiti z uredbo EU zaradi konkurenčnosti naših gostincev v primerjavi  z ostalimi gostinci v drugih evropskih državah. Zakon je potrebno spremeniti in tudi pravilnik, saj določata strožje zahteve kot uredba, kar se upošteva tudi pri izvajanju nadzora.
Spremembe predpisov: Sprememba Zakona o zdravstveni ustreznosti živil, izdelkov in snovi, ki prihajajo v stik z živili (Ur. list RS, št. 52/00 in 42/02) in  Pravilnika o higieni živil Ur. list RS, št. 60/02, 104/03, 11/04, 51/04 t
Nosilec ukrepa: Ministrstvo za zdravje
Rok: 30. 6. 2007

Ukrep št. 5 / 2007 
UKINITEV POSEBNEGA IZOBRAZBENEGA POGOJA ZA OPRAVLJANJE TRGOVSKE DEJAVNOSTI  

Nekatere obrtne storitvene dejavnosti (npr. cvetličarstvo) so tesno in neločljivo povezane tudi s prodajo na drobno. V skladu z obrtnim zakonom (zaradi zaokrožitve ponudbe pri določenih storitvenih dejavnostih) lahko obrtnik opravi prodajo na drobno določenega blaga, ki ga uporablja pri opravljanju storitev, a le pod pogojem, da tej osebi opravi tudi storitev. V takšnih primerih se prodaja na drobno ne šteje za klasično trgovino na drobno in "prodajalcu ali poslovodji" ni treba izpolnjevati izobrazbenih pogojev v skladu z Zakonom o trgovini. Problem nastane, ko želi na primer cvetličar prodati lončnico, okrasni lonec ali kak drug artikel, ne da bi opravil storitev, saj mora imeti trgovsko izobrazbo v skladu s Pravilnikom o minimalni stopnji izobrazbe oseb, ki opravljajo trgovinsko dejavnost, po zahtevnosti posameznih vrst trgovinskih opravil, izdanim na podlagi Zakona o trgovini.

Ustreznih oseb, ki bi po končanem šolanju izpolnjevale oba izobrazbena pogoja (strokovno zaradi obrti in hkrati na podlagi trgovske zakonodaje), skoraj ni, kar predstavlja velik problem, še posebej v manjših podjetjih z le nekaj zaposlenimi. Storitvene obrtne dejavnosti imajo v prvi vrsti potrebo po zaposlovanju oseb, ki so dokončale ustrezno poklicno izobraževanje, te pa v večini primerov ne izpolnjujejo predpisanih pogojev, izhajajočih iz trgovske zakonodaje. To je po svoje nelogično, saj lahko na primer cvetličar opravlja "posle prodajalca" in proda določen artikel, če stranki opravi tudi storitev, če pa ta ista oseba storitve ne opravi, tega istega artikla ne sme prodati, ker nima trgovske izobrazbe.



Izvedel se bo postopek za deregulacijo poklica trgovec in trgovski poslovodja skladno s smernicami EU. Tako bodo izvedene tudi spremembe na področju dejavnosti cvetličarstva. 
Spremembe predpisov: Zakon o trgovini in podzakonski akti
Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za gospodarstvo
Rok: 31.12.2007

Ukrep št. 6/07:
POENOSTAVITEV POSTOPKA PRIDOBITVE DOVOLJENJA ZA (PRVO) - ZAČASNO PREBIVANJE  V SLOVENIJI
Vlogo za izdajo dovoljenja za prvo začasno prebivanje morajo tujci vložiti na diplomatsko konzularnem predstavništvu v tujini. Slednje vlogo po pošti pošlje krajevni pristojni upravni enoti. Po zaključku postopka se dovoljenje  na enak način pošlje na diplomatsko konzularno predstavništvo. V času pošiljanja vloge in dovoljenja se izgublja pomemben čas, ob tem da v tem času nastajajo merljive finančne posledice (npr. pri pridobivanju dovoljenja za začasno prebivanje iz naslova zaposlitve in dela, ko delodajalec v Republiki Sloveniji kljub predhodni pridobitvi delovnega dovoljenja in ostalih dokazil čaka delavca, da se mu izda dovoljenje za prebivanje dlje časa, kot bi bilo to potrebno). V praksi se zaradi dolgotrajnih postopkov pridobivanja bivalnih dovoljenj pojavljajo problemi pri postopkih zaposlovanja tujcev. 

 
 

Predlog za sistemsko ureditev poenostavitve postopkov določi delovna skupina za realizacijo projekta VIZA-VEM. Potrebno je izvesti postopke v smeri povezave registrov in sicer  gre za register tujcev in register delovnih dovoljenj.  Upravne enote pri vodenju postopkov pogosto potrebujejo podatek o tem, ali je bilo v konkretnem primeru izdano dovoljenje za delo. Ker register tujcev in register dovoljenj za delo nista povezana, je za podatke potrebno naprošati ročno. Potrebno je zagotoviti vsem upravnim enotam, da ob izpolnjenih zakonskih pogojih izvedejo neposredno vpogled v register izdanih dovoljenj za delo

Pomembna povezava z Ukrepom št. 11/06 (zaposlovanje tujcev), Ukrep št. 32/06: Posodobitev postopkov za izdajo poslovnih vizumov 

Nosilec ukrepa: Ministrstvo za notranje zadeve

Sodelujoči: Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvo za gospodarstvo
Rok: 31.12.2007
Ukrep št.  7/ 07 
SPREMEMBA POSTOPKA REGISTRACIJE SAMOSTOJNIH PODJETNIKOV POSAMEZNIKOV, KI SO TUJCI IN MORAJO ZA OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI PRIDOBITI DELOVNO DOVOLJENJE
Po veljavnem postopku se tujci najprej registrirajo kot samostojni podjetniki posamezniki, nato pa vložijo zahtevo za pridobitev delovnega dovoljenja. Do izdaje tega dovoljenja ne smejo opravljati dejavnosti, ker pa je to dolgotrajen postopek, morajo v tem času plačevati prispevke za socialno varnost, prihodkov pa nimajo in ne smejo imeti! 

V  zadnjem letu so se tujci množično registrirali kot samostojni podjetniki, pri čemer so kot sedež dejavnosti priglasili nek fiktiven naslov. Gre za očiten poizkus izogibanja obveznostim in pomeni nelojalno konkurenco vsem ostalim gospodarskim subjektom.

V primeru registracije dejavnosti tujcev v Sloveniji bi morali biti vzpostavljeni posebni pogoji ali postopki, saj jim trenutno stanje omogoča legalno nelegalno poslovanje, pri čemer davčni zavezanci, ki imajo urejeno poslovanje, trpijo davčni in ostali nadzor nad poslovanjem in so v tem pogledu v diskriminatornem položaju.

Za rešitev problematike  MDDSZ pripravi predlog sprememb in dopolnitev Zakona o zaposlovanju in delu tujcev, v katerem se določi, da tujec lahko registrira s.p. pod pogojem, če je iz uradnih evidenc razvidno, da izpolnjuje pogoj enoletnega prebivanja v Republiki Sloveniji na podlagi dovoljenja za začasno prebivanje. S tem bo preprečeno, da bi tujec imel status samostojnega podjetnika, ne more pa začeti opravljati dela. 

V ta namen se zagotovi elektronsko povezljivost registra tujcev z registrom samostojnih podjetnikov pri AJPES. Dodatno se prouči možnost posebne ureditve pogojev glede sedeža dejavnosti, posebej za tujce, predvsem zaradi problemov fiktivnih naslovov.


Povezava z Ukrepom št. 11/06 (zaposlovanje tujcev), Ukrep št. 32/06: Posodobitev postopkov za izdajo poslovnih vizumov. 

Sprememba predpisov: Zakon o delu in zaposlovanju tujcev

Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve
Sodelujoči: Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za javno upravo
Rok: 31.7.2007
Ukrep št. 8/07:
POENOSTAVITEV POSTOPKA IZDAJE GRADBENEGA DOVOLJENJA 

65. člen ZGO-1 dopušča možnost, da investitor med postopkom izdaje gradbenega dovoljenja  predloži pisne izjave vseh strank, da se strinjajo z nameravano gradnjo, kot je razvidna iz projekta, ki je bil predložen k zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja, in v tem primeru ustna obravnava ni potrebna.  Takšna izjava mora biti glede na 2. odstavek 65. člena ZGO-1 notarsko overjena (oziroma glede na spremembo Uredbe o upravnem poslovanju je to lahko tudi upravna overitev).

Administrativna »ovira«, ki jo povzroča zgoraj citirana določba nastane, ko je v postopku večje število strank,  ki so že morale svoj podpis overiti pri notarju  zaradi sklenitve kakšne pogodbe (služnost), ki jo potrebuje investitor za pridobitev gradbenega dovoljenja. Tak investitor mora, v kolikor želi, da postopek pridobitve gradbenega dovoljenja skrajša,  od vseh teh strank ponovno pridobiti overjen podpis na izjavi, da se strinjajo z nameravano gradnjo, kot je razvidna iz projekta, ki je priložen vlogi za izdajo gradbenega dovoljenja. V tem primeru upravni organ ne bo razpisal ustne obravnave z zaslišanjem vseh strank, kar pomeni prihranek skoraj enega meseca. 

(vključitev pravnih podlag)

Potrebno je spremeniti  65. člen ZGO-1  tako, da je v tem primeru, ko je že predložena listina z overjenim podpisom stranke, nepotrebno overiti podpis takšne stranke še na predloženem originalu izjave, da soglaša z  nameravano gradnjo, kot je razvidna iz projekta, ki je bil priložen zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja. V tem primeru je možno istovetnost podpisa ugotoviti s primerjavo overjenega podpisa s podpisom na izjavi. 

Predlagana sprememba bi tako zmanjšala stroške investitorja, saj mu ne bi bilo potrebno plačevati dodatnih overitev podpisov, olajšalo bi se sodelovanje strank v postopku, saj bi jim bila prihranjena pot na upravno enoto zaradi udeležbe na ustni obravnavi, ali pa zaradi overitev podpisov na izjavah, hkrati pa bi se skrajšal čas pridobitve gradbenega dovoljenja, saj ne bi bilo potrebno razpisovati ustne obravnave.


Ukrep se povezuje  z aktivnostmi MJU in MOP v smeri spremembe zakonodaje na področju graditve objektov (ki potekajo že v letu 2006) in sicer v smeri:

· zmanjšanja števila soglasij (vzpostavitev soglasja VEM)

· ukinitev lokacijske informacije

· regulacija enostavnega posega v prostor (hitre priglasitve in določitev kriterijev)

· zmanjšanje obsega projektne dokumentacije

· zmanjšanje števila postopkov v smeri pridobivanja ocene vpliva na okolje (CPVO, PVO) 

Spremembe predpisov: Zakon o graditvi objektov – ZGO-1 UPB1 (Ur. list RS, št. 102/04, 14/05)  
Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za okolje in prostor
Rok: 30.06.2007
Ukrep št. 9/07
VZPOSTAVITEV ELEKTRONSKEGA SISTEMA DOSTOPNOSTI DO URADNIH EVIDENC S PODROČJA UREJANJA PROSTORA 
Uradne evidence v elektronski obliki s področja urejanja prostora oziroma prostorskih in upravnih aktov, varovanja okolja in ohranjanja naravne in kulturne dediščine že obstajajo, vendar bi jih bilo potrebno povezati, da bi lahko upravni organi izvajali določbe 66. člena ZUP. 

Sprememba predpisov: Zakon o prostorskem načrtovanju

Nosilec ukrepa: Ministrstvo za okolje in prostor

Rok: 31.12.2007

Ukrep št. 10/07:
POENOSTAVITEV  POSTOPKA  IZVAJANJA UPRAVNIH OVERITEV
Izvajanje upravnih overitev poteka na način, da uradna oseba evidentira overitev v elektronsko evidenco overitev in nato še odtisne žig v obliki potrdila na listino in ga izpolni. 
Odprava administrativne ovire ima učinek na skrajšanje postopkov za izvajanje upravnih overitev. S prilagoditvijo informacijske podpore bi uradnik po vpisu v elektronsko evidenco overitev le še natisnil potrdilo in ga nalepil na listino, ki jo overja. 
Nosilec ukrepa: Ministrstvo za javno upravo
Rok: 31.3.2007

Ukrep. Št. 11/07: 
POENOTENJE KRITERIJEV, KI VPLIVAJO NA  ODLOČITEV O SOCIALNIH PRAVICAH 
Povezava z ukrepom št. 8/06 –  socialnovarstveni prejemki na enem mestu
Pri pravici do izbire družinskega pomočnika, ki invalidni osebi in njenim zavezancem nalagajo plačilo oziroma doplačilo pravic družinskega  pomočnika, bi bilo potrebno  poenostaviti postopek ugotavljanja materialnega stanja in odločanja o prispevkih oziroma oprostitvah plačil posameznih socialno varstvenih pravic ali storitev. 
Predvsem v zvezi s plačevanjem pravice do družinskega pomočnika so vključeni novi postopki, ki jih je potrebno vključiti v novi Zakon o pogojih in postopkih za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.  Poenostaviti je potrebno postopke pri dodelitvi denarne socialne pomoči, kot so ugotavljanje materialnega stanja prosilca in odločanje o prispevkih oziroma oprostitvah plačil posameznih socialno varstvenih pravic in storitev. 

Ukrep je povezan z ukrepom vlade  za  leta 2006  (v postopku realizacije - prenos v leto 2007) pod št. 8 - Socialno varstveni prejemki na enem mestu   
 

Spremembe predpisov: Zakon o pogojih in postopkih za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev in podzakonski akti
  

Nosilec ukrepa: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

Sodelujoči: Centri za socialno delo,  Ministrstvo za javno upravo 
Rok:  31.7.2007
Ukrep št. 12/07
POENOSTAVITEV POSTOPKOV PRI UVELJAVLJANJU PRAVIC OB ROJSTVU OTROKA
Pri uveljavljanju pravic ob rojstvu otroka so predvideni številni obrazci in dokazila, ki jih bodoče mamice oddajajo na Center za socialno delo. V postopku je vključenih vrsta postopkov, ki jih je smiselno avtomatizirati in poenostaviti, z namenom, da jih naredimo čimbolj življenjske in manj birokratske.

Za vitalnost naše družbe je problematika področja družine in otrok zelo pomembna, zato so zaznani problemi na tem področju kompleksnejši. Potrebna je proučitev širših zakonskih in podzakonskih dokumentov, da bi določili postopke, kjer dokumenti niso obvezni, oziroma kje Center za socialno delo  pridobi potrebna dokazila po uradni dolžnosti (na primer potrdilo o plačanih prispevkih za socialno varnost pri uveljavljanju pravice do starševskega nadomestila ipd.). Vključiti je potrebno možnost oddaje vlog po elektronski poti in razmisliti o odpravi krajevne pristojnosti za uveljavljanje pravic ob rojstvu otroka. Potrebno je uvesti sitem enotne vstopne točke v smislu rojstva otroka in postopkov za uveljavljanje pravic. 
Spremembe predpisov: Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih, Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do družinskih prejemkov

Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve
Rok: 31.12.2007
Ukrep št. 13/07:
ZMANJŠANJE OBVEZNOSTI ZA PODJETJA NA PODROČJU ZAKONODAJE O VARNOSTI IN ZDRAVJU  PRI DELU  

Slovenska zakonodaja s področja varnosti in zdravja pri delu v primerjavi s predpisi EU, ki določajo  minimalne zahteve glede varnosti in zdravja delavcev pri delu, določa višje standarde, tudi v primerjavi s povprečjem držav članic EU. Eno od področij, ki ga slovenska zakonodaja na neprimeren in  »strožji«   način vključuje v sistem varnosti in zdravja pri delu, so samozaposleni, ki ne zaposlujejo delavcev. 

V direktivi Sveta 89/391 EEC o vpeljavi ukrepov za vzpodbudo izboljšav varnosti in zdravja delavcev pri delu je delodajalec definiran kot »vsaka fizična ali pravna oseba, ki ima z delavcem zaposlitveno razmerje in odgovarja za podjetje ali ustanovo«.  V EU uvrščajo samozaposlene med delodajalce le Portugalska, Irska in deloma Velika Britanija ter Švedska. Razlogov, zakaj večina samozaposlenih ne uvršča med delodajalce, je verjetno več, med njimi je gotovo zelo pomemben tisti, da je eden glavnih ciljev zakonodaje na področju varnosti in zdravja pri delu zaščita predvsem delavca, ker si ta sam, neodvisno od delodajalca, pač ne more izbirati obsega in kvalitete varnosti in zdravja pri delu. Samozaposleni to možnost imajo, zato so instrumenti, ki urejajo njihovo varnost in zdravje pri delu, lahko drugačni. 

Delodajalec je v svojem delovanju v stalni povezavi in pod nadzorom delavcev, sindikatov, zavarovalnic in inšpekcije. V primeru samozaposlenega, ki ne zaposluje delavcev, pa v tem sistemu ni več delavcev in ne sindikatov. V Sloveniji, kjer imamo sistem solidarnega reševanja posledic nesreč pri delu v okviru obveznega zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja, tudi ni zavarovalniškega nadzora. Inšpekcijski nadzor, ki pa je lahko samo občasen, ne more nadomestiti vseh izpadlih akterjev.  Potrebno se je  vprašati, če se z tako široko regulacijo (ki zajema vse, tako večje kot manjše delodajalce in na drugi strani tako storitvene dejavnosti kot tudi proizvodnjo) bistveno zmanjšuje nesreče pri delu. Dejansko so povzročeni samo dodatni stroški (npr. izdelava ocene tveganja, ki jo mora izdelati strokovnjak s področja varstva pri delu), vprašanje pa je, ali je res  smiselno, da se samozaposlene, ki ne zaposlujejo delavcev, uvršča med delodajalce in se za zagotavljanje njihove varnosti in zdravja pri delu uporabljajo pristopi, ki so kopija ali izvedba rešitev, primernih za velika podjetja. 

V mnogih državah članicah Evropske unije (na primer v Nemčiji, Italiji, Belgiji itd.) delodajalcem, ki zaposlujejo manj kot 10 delavcev, ni potrebno izdelati  ocene tveganja. 

Izjemoma se izdelava zahteva v nekaterih dejavnostih, vendar tega ne določa zakon, ampak pogojujejo zavarovalniški sistemi. To seveda ne pomeni, da delodajalci z manj kot 10 zaposlenimi ne skrbijo za varnost  in zdravje. 

Razlog za tako poenostavitev je v spoznanju zakonodajalca, da je kvalitetna izdelava ocene tveganja z vsemi potrebnimi ukrepi tako zahtevna in draga naloga, da jo lahko uspešno  opravijo le večji delodajalci in da v primeru malega delodajalca glede na stroške ne prinaša ustreznega rezultata. 

V praksi se tudi pogosto dogaja, da se zdravnik in strokovna oseba s področja varstva pri delu »dogovorita« in se usklajeno zahteva, da se na dve leti izvajajo zdravniški pregledi in temu sledi tudi na dve leti obvezno izvajanje preizkusov iz varstva pri delu. Potrebno je proučiti prakso izvajalcev in podati ustrezna navodila v zvezi z izvajanjem zakonodaje.                    

Pomembno je, da se izpelje postopek za spremembo nacionalne zakonodaje in izvede prilagoditev minimalnim standardom EU, oziroma standardom, ki jih imajo države članice EU (primerljivo)  in s tem uveljavitev  izjeme za manjše delodajalce oziroma samozaposlene in uveljavitev kriterijev zahtevnosti,  glede na rizične skupine posameznih delovnih področij.
Predlog postopka:

·  Izdelati  primerjavo med slovensko regulacijo in regulacijo posameznih držav članic EU

· Izdelati primerjavo med minimalnimi zahtevami EU in zahtevami, ki jih delodajalcem nalaga domača zakonodaja,
· Definirati delodajalca/delavca v smislu obveznosti, 

· Opredeliti panoge, kje in kako se izraža povečana stopnja tveganja za poškodbe pri delu,

· Opredeliti oceno tveganja v povezavi z obveznostmi, ki se nanašajo na obvezne preizkuse in izobraževanja delavcev

Spremembe predpisov: Zakona varnosti in zdravju pri delu in podzakonski akti.  

Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve

Sodelujoči: Obrtna zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije,  Ministrstvo za zdravje

Roki: 

-  Analiza stanja in primerjava z EU zakonodajo in zakonodajo držav članice EU: 31.6.2007

-  Sprememba zakonodaje: 31.12.2007
Ukrep št. 14/07
POENOTENJE POSTOPKOV IN KRITERIJEV PRI PLAČILU OSNOVNEGA ZDRAVSTVENEGA ZAVAROVANJA KOT OBČAN
Občine so po 21. točki 15. člena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju zavezanke za plačilo osnovnega zdravstvenega zavarovanja tistim občanom, ki so brez dohodkov in ne morejo biti zavarovani iz drugega naslova.

Postopki na občinah se izvajajo po različnih kriterijih, in sicer iz naslova upravičenosti za plačilo osnovnega zdravstvenega zavarovanja občanom, ki so brez dohodkov in ne morejo biti zavarovani iz drugega naslova. 

Glede na to, da občani nimajo enakega statusa, predlagamo dve varianti:

-  spremembo zakona, da bi bili do zavarovanja upravičeni samo prejemniki socialne pomoči, 
-  da se z uredbo določi kriterije o upravičenosti do osnovnega zavarovanja. 

Za kriterije o upravičenosti občana v osnovno zavarovanje predlagamo naslednje dokumente:

- potrdilo Zavoda za zaposlovanje o statusu iskalca zaposlitve ali potrdilo Centra za socialno delo, da je oseba nezaposlena in posredovana v obravnavo Centru za socialno delo

- potrdilo o stalnem prebivališču

- če želi občan zavarovati tudi otroka ali brezposelnega zakonca ali izvenzakonskega 
partnerja, tudi rojstni oziroma poročni list 

- za študente, ki so izgubili status, potrdilo fakultete o pravici opravljanja obveznosti v 
študijskem letu

- tujec, ki ima veljavno bivalno vizo, je lahko zavarovan kot družinski član preko zakonca, ki 
je državljan oziroma občan občine, v kateri ima pravico do omenjenega zavarovanja.



Spremembe predpisov: Sprememba Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
Nosilec ukrepa: (ministrstvo): Ministrstvo za zdravje
Sodelujoči: Skupnost občin Slovenije, Ministrstvo za javno upravo 
Rok: 30.6.2007

Ukrep št. 15/07
ODPRAVA DELOVNE KNJIŽICE, VZPOSTAVITEV REGISTRA ZAPOSLITEV
  
Delovna knjižica se izda državljanu RS, ki je izpolnil 15 let starosti, tujemu državljanu, ki ima delovno dovoljenje, in tujemu državljanu, ki za delo v RS ne potrebuje delovnega dovoljenja. Zahteva za izdajo delovne knjižice se vloži pri upravni enoti, pristojni glede na kraj stalnega prebivališča, ali glede na sedež delodajalca, kjer delavec sklene delovno razmerje. K vlogi se priloži original ali overjena kopija šolskega spričevala. Upravna enota na podlagi 30. člena Pravilnika o delovni knjižici vodi register izdanih delovnih knjižic in abecedni imenik
Delovno knjižico je potrebno pridobiti na upravni enoti, poleg tega, da je potrebno urediti vso dokumentacijo glede zaposltive na Zavodu za zaposlovanje in Zavodu za zdravstveno zavarovanje.
 
Predlagamo ukinitev delovne knjižice. Dodatno pa je potrebno proučiti naslednje variatne:
- vzpostavitev evidence oziroma registra pri enem od nosilcev zavarovanj, ki bo vseboval podatke, potrebne za zaposlitev kandidata, oziroma elektronsko voden register zaposlitev, ki bi omogočal hitrejše in lažje iskanje. Na enem mestu bi se tako urejale zadeve s področja zaposlovanja (prijava v evidenco iskalcev zaposlitve, urejanje delovnega dovoljenja za tujce in evidenčna prijava za zaposlitev delavcev iz EU in EGS)
- da bi do potrebnih podatkov prišli avtomatsko in sicer na podlagi "križanja" podatkov iz evidenc med ZZZS in ZPIZ - tako bi bili podatki razvidni brez vzpostavitve dodatnih registrov, 
- da bi  sedanjo obliko delovne knjižice nadomestili s tako imenovano socialno kartico, s katero bi bil možen dostop do originalnih podatkov v javnopravnih bazah podatkov. Predvidoma bi se pri tem naslonili na infrastrukturo, ki se je izoblikovala v zvezi s kartico zdravstvenega zavarovanja. 


Spremembe predpisov: Zakon o delovnih razmerjih, Pravilnik o delovni knjižici
Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za delo družino in socialne zadeve
Rok: 31.12.2007
Ukrep št. 16/07
POENOSTAVITEV POSTOPKA PRIJAVE OB  SPREMEMBI BIVALIŠČA

Državljani morajo spremembo naslova (začasnega ali stalnega) urejati na upravnih enotah. Probleme imajo tudi stanodajalci, ki morajo prijavljati začasno prijaviti prebivališče gostov v nastanitvenih objektih.
V primeru elektronskega postopka spremembe začasnega oziroma stalnega prebivališča, bi državljani  prihranili na času in stroških transporta.  
Predlog ureditve sistema oziroma postopka: 

1. MNZ zagotovi, da bodo stanodajalci, ki imajo po Zakonu o prijavi prebivališča dolžnost, v turističnih, gostinskih in nastanitvenih objektih po elektronski poti prijavili ali odjavili začasno prebivališče. 

2. MNZ zagotovi možnost da posameznik prijavi stalno ali začasno prebivališče po elektronski poti z uporabo varnega elektronskega podpisa. Vzpostavi se povezava med registrom stalno in začasno prijavljenih oseb ter zemljiško knjigo, ki bo preprečila dokazovanje dejstev (pravica bivati na naslovu), ki izhajajo iz uradne evidence.  

Spremembe predpisov: Zakon o prijavi prebivališča, Zakon o centralnem registru prebivalstva
Nosilec ukrepa (ministrstvo):  Ministrstvo za notranje zadeve
Sodelujoči:  Ministrstvo za javno upravo  
Rok: 31.12.2007
Ukrep št. 17/07  
VZPOSTAVITEV SODNEGA REGISTRA KOT JAVNE KNJIGE      

1. Uradni list: Podjetnik mora po vpisu v sodni register plačati objavo vpisa v sodnem registru v Uradnem listu RS, kar predstavlja velik strošek. Po Zakonu o gospodarskih družbah ima  vpis v register nasproti tretjim osebam pravni učinek šele od trenutka objave posameznega podatka v Uradnem listu Republike Slovenije. Potrebno je spremeniti zakonodajo in uveljaviti možnost, na podlagi katere bo že podatek, objavljen v sodnem registru, predstavljal obliko objave na transparenten način, saj bodo podatki, vpisani v  sodni register, preko svetovnega spleta dostopni vsem pod enakimi pogoji.  

2. Trenutno so preko registra AJPES  objavljeni samo določeni podatki, ki so predhodno vpisani v SODNI  REGISTER. Državljani in gospodarstveniki potrebujejo enostaven in brezplačen dostop do podatkov sodnega registra, in sicer do podatkov, ki so javni in se  nanašajo na registracijo  in tudi do podatkov o spremembah (registrirana dejvnost, spremembe firme, postopki stečajev in likvidacij ipd..). Za možnost dostopa do podatkov uradnih podatkov sodnega registra, kjer so objavljeni vsi podatki o registraciji podjetja,  so postopki zakomplicirani tudi za državne organe in nosilce javnih pooblastil (podano je celo mnenje, da slednji nimajo breplačnega dostopa do evidenc sodnega registra). 

 

Na podlagi spremembe predpisov je potrebno vzpostaviti sistem, ki bo preko svetovnega spleta omogočal vsem (državljanom in gospodarskim subjektom) enostaven in   brezplačen dostop do vseh podatkov sodnega registra preko svetovnega spleta.        

Ukrep je povezan z: 

- z ukrepom št. 2/06 – VEM za pravne osebe,

- z  aktivnostmi MJU  in MP (postopek za spremembo predpisov že teče) glede odprave obvezne objave o registraciji in spremembah, ki se nanašajo na podatke o podjetjih (spremembe, stečaji..) v Uradnem listu RS

Spremembe predpisov: Zakon o sodnem registru, Zakon o poslovnem registru, Zakon o Uradnem listu, Zakon o gospodarskih družbah, Pravilnik o elektronskem dostopu do podatkov sodnega registra ter ostali predpisi, ki se nanašajo na določbe v naštetih predpisih.


Nosilec zadeve (ministrstvo):  Ministrstvo za pravosodje  
Sodelujoči:   Ministrtvo za javno upravo, Ministrstvo za gospodarstvo, Ajpes    
Rok: 30.6.2007

Ukrep št. 18/07:
ODPRAVA OBVEZNE PRILOGE POTRDILA DURS O PLAČANIH DAVKIH IN PRISPEVKIH OB ODPRTJU TRR ZA S.P.  
   
Samostojni podjetniki so v anketi, ki je bila izvedena na vstopnih točkah VEM, pod točko, v kateri smo jih prosili za navedbo administrativnih ovir, s katerimi se srečujejo pri svojem poslovanju z državo kot podjetniki, navedli oviro,  da morajo posebej na DURS za potrdilo o neporavnanih obveznostih, ki ga morajo priložiti na banki ob odpiranju TRR.

Z vidika administrativnih ovir ta pot pomeni dodaten obisk ustanove javne uprave, čeprav je podjetnik po 74. členu ZGD že podal izjavo, da nima neporavnanih dospelih obveznosti iz svojih prejšnjih poslovanj. 

Banke imajo dostop do registra transakcijskih računov, kjer je v stolpcu 'Evidenca o neporavnanih obveznostih' zavedeno, da je banka zaradi pomanjkanja sredstev na tem računu (na davčno številko) v skladu z zakonom, ki ureja izvršbo in zavarovanje, ali zakonom, ki ureja davčni postopek, vzpostavila evidenco o neizvršenih sklepih za izvršbo ali prisilno izterjavo. Podatek izkazuje pomanjkanje sredstev na računu imetnika za poplačilo njegove obveznosti in nujno ne izkazuje premoženjskega stanja ali plačilne sposobnosti tega imetnika transakcijskega računa. Banke po večini zahtevajo od podjetnika potrdilo o plačanih davkih in prispevkih, to pa pomeni dodatno pot za samostojnega podjetnika in sicer na DUR.
Zakon o plačilnem prometu,  v 8. členu navaja: 
"Izvajalec plačilnega prometa ne sme odpreti transakcijskega računa osebi, ki je imetnik transakcijskega računa, v zvezi s katerim je zaradi pomanjkanja sredstev na tem računu, na podlagi zakona, ki ureja izvršbo in zavarovanje ali zakona, ki ureja davčni postopek, vzpostavljena evidenca o neizvršenih sklepih za izvršbo ali prisilno izterjavo.", vendar pa ne daje točnega pojasnila, ali mora podjetnik prinesti potrdilo o plačanih davkih in prispevkih od DURS ali ne. 

Po mnenju Banke Slovenije morajo izvajalci plačilnega prometa preveriti podatke, ki se nanašajo na plačane davke in prispevke, predvsem zaradi varovanja upnikov.

Preveriti bi bilo potrebno možnost, da bi izvajalci plačilnega prometa imeli dostop do podatkov oziroma evidenc DURSA in bi sami ugotavljali (na podlagi privolitve stranke), če ima oseba poravnane vse obveznosti do države. 



 FORMTEXT 

     

Spremembe predpisov: ni potrebna
Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za finance 
Sodelujoči: anke, DURS in Banka Slovenije

B
Rok:   30.6.2007    
Ukrep št. 19/07: 
POENOSTAVITEV POSTOPKOV V PRIMERU KRAJE OSEBNEGA DOKUMENTA
V primeru kraje osebnega  dokumenta v tujini slovenski državljan obvesti policijo oziroma v tujini diplomatsko konzularno predstavništvo. Poleg navedenega mora izvesti še obvezno prijavo izgube ali kraje dokumenta na pristojnem sedežu upravne enote v Sloveniji (v roku 8 dni).  



Potrebno je zagotoviti možnost, da se prijava izgube osebnega dokumenta poda tudi po elektronski poti z varnim elektronskim podpisom. Pri prijavi kraje osebnega dokumenta na policiji se zagotovi, da prijavitelj izpolni prijavo, ki jo policija nemudoma posreduje upravni enoti. V okviru projekta VIZA VEM se preuči možnost elektronskega posredovanja prijave izgube, pogrešanja ali tatvine osebnega dokumenta, podane na diplomatsko konzularnem predstavništvu upravni enoti po elektronski poti. 
Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za notranje zadeve
Sodelujoči: Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za javno upravo
Rok: 31.12.2007
Ukrep št. 20/07:
IZENAČITEV  MINIMALNIH VSOT ZA OBVEZNA  ZAVAROVANJA MOTORNIH VOZIL


Sedanji veljavni Zakon o obveznih zavarovanjih v prometu razlikuje višino minimalnih zavarovalnih vsot  glede na različne tipe vozil, in sicer za avtobuse in motorna vozila, za druga vozila ter za vozila, ki prevažajo nevarne snovi. Tako so zneski v praksi, zneski za zavarovanja,  v primeru prevoza nevarnih snovi  bistveno višji v primerjavi z drugimi vozili.   Evropski predpisi ne določajo posebnih, višjih zavarovalnih vsot za omenjena vozila, zneski glede minimalnih zavarovalnih vsot so izenačeni. 


S spremembo zakonodaje se bodo skladno z določbami evropske zakonodaje izenačili pogoji  glede obveznih zavarovanj in se bo spremenila tudi določba glede minimalnih zneskov zavarovalnih vsot (zneski bodo enaki ne glede na kategorijo vozil). 

Dodatno pa bo potrebna tudi prilagoditev direktivi EU, ki pa po novem zvišuje minimalne zavarovalne vsote in s tem prinaša bistveno povišanje obveznosti zavarovalnice  (direktiva št. 2005(14/ES).   
Prav zaradi bistveno višjih minimalnih zavarovalnih vsot se bo v noveli zakona pristopilo k enotni obravnavi vozil ne glede na njihovo kategorijo. 
Spremembe predpisov: Zakon o obveznem zavarovanju v prometu

Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za finance 
Sodelujoči:   Ministrstvo za notranje zadeve, 
Rok:  30.6.2007    
Ukrep št. 21/07:
POENOSTAVITEV POSTOPKA VPLAČEVANJA JAVNO-FINANČNIH DAJATEV 
Pogosti so primeri, ko ima davčni zavezanec na enem kontu (pri eni vrsti dajatev) preplačilo, pri drugi pa obveznost. V skladu z določbami ZDavP-1 se obveznosti in  terjatve iz naslova različnih vrst dajatev medsebojno pobotajo, vendar je problem v tem, da zavezanec pogosto niti ne ve, da ima na enem kontu preplačilo, na drugem pa obveznost (na primer če se pri navedbi vplačilnega računa zmoti in dva zneska nakaže na en vplačilni račun, na drugega pa nič). DURS pa takšen pregled nad podatki ima in zato bi bilo vsekakor smiselno, da v primeru, ko ugotovi, da ima zavezanec neporavnano neko davčno obveznost, preveri, če nima morebiti na kakšnem drugem kontu preplačila, in predlaga pobot. Nedopustno je, da DURS takšnih preveritev ne opravi in na primer blokira kartico zdravstvenega zavarovanja brez predhodnega opozorila zavezancu, četudi se potem pogosto izkaže, da je imel zavezanec ob tem preplačilo na drugem kontu.
Pobotanje v smislu "prenosa" finančnih sredstev z ene na drugo postavko oziroma drug konto je po mnenju ministrstva za finance  brez posebnega soglasja zavezanca vprašljivo, saj gre za različne namene javnih dajatev.  Sporno je že zaradi dejstava, da obstaja za vsako področje posebna blagajna (vidik državnih in občinskih dajatev). Bi pa bilo potrebno izvesti postopke in podati ustrezna navodila davčnim organom, da pred postopkom izvršbe zaradi morebitnega neplačila na določeni postavki davčni organ preveri, ali ima oseba morebiti na drugem kontu preplačila. Na tej osnovi se izvede postopek pobotanja. 

 

Spremembe predpisov: Priporočilo  DURS-u, da se striktno izvaja postopek pobotanja v primeru izvržbe 
Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za finance
Rok:  30.6.2007    
Ukrep št. 22/07:
POENOSTAVITEV POSTOPKOV ZA ZNIŽANJE ZAVAROVALNIH OSNOV
Podjetniki, ki zaidejo v finančne težave (slabi poslovni rezultati, bolezen, ), imajo na podlagi obstoječe zakonodaje možnost znižanja zavarovalne osnove, ki jim je bila na podlagi predhodnih davčnih podatkov določena z odločbo.
Sklep o kriterijih in merilih za znižanje zavarovalne osnove za plačilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje pa je določil tako zapleten postopek, kriterije ter merila, da je po uradnih podatkih ZPIZ pozitivno rešenih zelo malo zadev:

•
v letu 2000 rešenih 1271 zadev, 269 pozitivno (21,16%), 

•
v letu 2001 rešenih 801 zadev, 289 pozitivno (36,00% ), 

•
v letu 2002 rešenih 458 zadev, 139 pozitivno (30,34%), 

•
v letu 2003 rešenih 345 zadev, 33 pozitivno (9,56%), 

•
v letu 2004 vloženih 391 zadev, pozitivno rešenih 21 (5,37%). 



Postopke za znižanje zavarovalnih osnov je potrebno  poenostaviti oziroma jih narediti življenjske. V ta namen je potrebno spremeniti Sklep o kriterijih in merilih za znižanje zavarovalne osnove za plačilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
Spremembe predpisov:Sklep o kriterijih in merilih za znižanje zavarovalne osnove za plačilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
Nosilec ukrepa (ministrstvo):  Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Sodelujoči: Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, Ministrstvo za zdravje, 
Rok: 30.6.2007

Ukrep št. 23/07: 
USKLADITEV PRAVILNIKA O PROGRAMU OBRATOVALNEGA MONITORINGA PRI NAPRAVAH ZA PRANJE IN KEMIČNO ČIŠČENJE TEKSTILIJ TER NAPRAVAH ZA REGENERACIJO ADSORBENTOV S PREDPISI EU 
Pravilnik v drugem členu določa izvajanje monitoringa za zavezance, katerih kapaciteta presega 100 kg perila in pralnica obratuje na istem naslovu kot stroj za kemično čiščenje in jo upravlja ista oseba. Uredba o emisiji snovi pri odvajanju vod iz objektov in naprav za pranje tekstilij pa v 3. členu to določa drugače. V praksi prihaja do različnih interpretacij, tudi s strani nadzornih organov.

Potrebno je spremeniti domačo zakonodajo in sicer uskladiti Pravilnik o programu obratovalnega monitoringa pri napravah za pranje in kemično čiščenje tekstilij ter napravah za regeneracijo adsorbentov (Uradni list RS, št. 46/02) z Uredbo o emisiji snovi pri odvajanju odpadnih vod iz objektov in naprav za kemično čiščenje tekstilij (Uradni list RS, št. 46/02).
Sprememba predpisov: Pravilnik o programu obratovalnega monitoringa pri napravah za pranje in kemično čiščenje tekstilij ter napravah za regeneracijo adsorbentov
Nosilec ukrepa (ministrstvo):  Ministrstvo za okolje in prostor    
Sodelujoči:  OZS,GZS    
Rok:  31.12.2007    
Ukrep št. 24/07
ZAGOTOVITEV OBVEZNEGA ZAVAROVANJA POSLOVODNIH OSEB V ENOOSEBNIH DRUŽBAH
Obrtniki, ki želijo svojo dejavnost opravljati ali jo celo že opravljajo v statusni obliki ene od enoosebnih gospodarskih družb, funkcijo direktorja pa hočejo opravljati na podlagi pogodbe o zaposlitvi oziroma sklenjenega delovnega razmerja, se želijo na tej podlagi (podlaga 01) vključiti tudi v obvezno socialno zavarovanje. Pri tem se soočajo s težavami, saj naj bi Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) prijave na tej podlagi zavračal z obrazložitvijo, da se mora družbenik v enoosebni družbi, če je istočasno tudi poslovodna oseba, vključiti v zavarovanje kot samozaposleni (podlaga 40). Ne samo pri večosebnih, ampak tudi pri enoosebnih družbah je v Sloveniji namreč prevladovala praksa, da so direktorji tudi v delovnem razmerju. Razlogi za to so predvsem socialne in ekonomske narave. S sklenitvijo delovnega razmerja se namreč njihov položaj dodatno socialno zavaruje, saj so tako lahko deležni vrste pravic iz delovnega razmerja, ki sicer veljajo le za delavce.

Tako Zakon o delovnih razmerjih v 72. členu, Zakon o gospodarskih družbah v 525. členu kot tudi Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju v 2. odstavku 15. člena omogočajo, da se tudi direktor enoosebne družbe, ki je torej 100-odstotni lastnik, lahko zaposli v svoji družbi, oziroma da na podlagi pogodbe o zaposlitvi sklene delovno razmerje ter se seveda vključi v obvezno socialno zavarovanje na podlagi delovnega razmerja - torej na podlagi 01!

(vključitev pravni podlag).
Spremembe predpisov: Navodila ZZZS      
Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za zdravje
Rok: 30.3.2007

Ukrep št. 25/07:
POENOSTAVITVE PLAČEVANJA SODNIH TAKS

Obrazložitev problema z vidika OAO:      
Pri plačevanju sodnih taks obstaja problem, ker sodišča pri plačevanju preko »proklika« oziroma  drugih variant elektronskega plačevanja dodatno zahtevajo  potrdilo banke, da je bila transakcija izvedena.  Tako mora stranka v pisarno sodišča prinesti s strani banke ožigosano položnico.  Zakonsko je sicer omogočeno plačevanje z elektronskim denarjem, a sodišča kot dokaz plačila dodatno zahtevajo ožigosano položnico, in sicer iz razloga, ker nimajo vpogleda nad vplačili na prehodni račun proračuna. 

V nekaterih primerih je bilo celo ugotovljeno, da je sodišče od strank zahtevalo, da izvedejo plačila samo preko »navadne« položnice (elektronsko vplačilo ni bilo dovoljeno). 

V skladu s 1. odstavkom 6. člena Zakona o sodnih taksah (ZST) se sodne takse lahko plačujejo tudi z elektronskim denarjem. Takse se plačujejo na prehodni račun sodnih taks (direktni proračunski prihodek). Vpogled nad plačanimi taksami na prehodnem računu imata samo banka in Ministrstvo za finance. Sodišče tega vpogleda nima, zato je potrebno sodišču predložiti potrdilo, da je taksa plačana (3. odstavek 6. člena ZST). 

Če stranka plača takso z elektronskim denarjem, mora biti iz izpisa razvidno, za katero zadevo je bila taksa vplačana. Na banki preverijo, ali je bilo plačilo dejansko izvršeno, in potrdijo nakazilo (štampiljka in podpis). To potrdilo stranka posreduje sodišču, kjer ga vpisničar preveri in vloži v spis. ZST velja za vsa sodišča, torej tudi za sodišča v Ljubljani. 

Po mnenju predstavnikov sodišča je potrditev pri banki potrebna zaradi preprečitve goljufij. 

Predlagamo spremembo Zakona o sodnih taksah. Potrebno je določiti možnost, da ima vpogled nad vplačili na prehodni račun sodnih taks tudi sodišče. Na podlagi možnosti vpogleda v prehodni račun bi sodišča sama izvajala postopek pregleda vplačil in ne bi zahtevala posebnih potrdil banke.  Dodatno bi morali podati možnost, da stranka posreduje dokazilo o plačilu po pošti (ali celo po elektronski pošti) in ne bi bilo potrebno, da se osebno zglasi (prinese osebno) na sodišče. 

Spremembe predpisov:   Zakon o sodnih taksah    
Nosilec ukrepa (ministrstvo):  Ministrstvo za pravosodje    
Rok:  30.6.2007    
Ukrep št. 26/07: 
UVEDBA ELEKTRONSKE VLOGE ZA SPREMEMBO OSEBNEGA IMENA 
Zaradi spremembe osebnega imena se mora državljan obvezno zglasiti na upravni enoti in predložiti vlogo.
Potrebno je zagotoviti možnost vložitve zahteve za spremembo osebnega imena po elektronski poti z varnim elektronskim podpisom.

Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za notranje zadeve
Rok: 31.12. 2007

Ukrep št. 27/07: 
UVEDBA ENOSTAVNEJŠEGA POSTOPKA ZA DOSTOP DO PODATKOV IZ  KAZENSKE EVIDENCE 

Upravne enote, državni organi in institucije z javnimi pooblastili morajo v številnih postopkih pridobivati podatke iz kazenske evidence, ki jo vodi Ministrstvo za pravosodje. Čeprav obstaja pravna podlaga za dostop  v smislu upravnega postopka in dodatno tudi soglasje stranke, informacijski sistemi ne omogočajo povezljivosti, zato je potrebno za podatke naprošati fizično.

Po  Zakonu  o varstvu osebnih podatkov so podatki o vpisu ali izbrisu v ali iz  kazenske  evidence  občutljivi  osebni  podatki.  Zaradi takšne njihove narave  navedeni  zakon  v 14. členu posebej določa zavarovanje občutljivih osebnih  podatkov. Pri prenosu občutljivih osebnih podatkov preko telekomunikacijskih omrežij se šteje, da so podatki ustrezno zavarovani, če se  posredujejo  z  uporabo  kriptografskih  metod in elektronskega podpisa tako,  da  je zagotovljena njihova nečitljivost oziroma neprepoznavnost med prenosom.

V  smislu uresničevanja 139. člena Zakona o upravnem postopku in upoštevanju zgoraj navedene zakonske določbe s ciljem realizacije ukrepa uvedbe enostavnejšega postopka za dostop do podatkov iz kazenske evidence  bo  potrebno  zagotoviti državnim upravnim organom (v smislu vodenja upravnega postopka) možnost pridobivanja podatkov iz kazenske evidence po elektronski poti (skladno z določbami prejšnjega odstavka) ob upoštevanju omejitev, ki jih določajo predpisi. Poleg navedenega bi bilo smiselno proučiti možnost neposrednega vpogleda v kazensko evidenco ob ustrezni zagotovitvi nadzora in vzpostavitvi varnostnih sistemov.

Nosilec ukrepa (ministrstvo): Ministrstvo za pravosodje
Rok: 31.12. 2007

Ukrep št. 28/07: 
ZMANJŠANJE OBVEZNOSTI ZA PODJETJA NA PODROČJU ZBIRANJA STATISTIČNIH PODATKOV 

Podatki za namen statističnega raziskovanja se še vedno zbirajo neposredno pri subjektih, ki izpolnjujejo posredovane obrazce (vsak na svoj način in vsak s svojo mero odgovornosti in pravilnosti), predstavlja pa to,  predvsem za mikro in  mala podjetja, dodatno breme, postavlja pa se tudi vprašanje smiselnosti oziroma verodostojnosti podatkov. 

Podatki za namen statistike bi se morali zbirati iz obstoječih evidenc in registrov in samo v nujnih primerih (ko to dejansko ni možno drugače) bi se podatki zbirali s strani podjetnikov. Potrebno bi bilo proučiti, katerih podatkov resnično ni možno pridobiti preko sistema povezljivosti registrov, in opredeliti tudi, v katerih primerih se podatki zbirajo pri mikro in malih podjetjih.  

Nosilec ukrepa: Ministrstvo za gospodarstvo 
Rok: 31.6.2007
Ukrep št. 29/07: 
ELEKTRONSKO POSREDOVANJE DIGITALNO POSNETIH FOTOGRAFIJ UPRAVNIM ENOTAM
Pri biometričnih dokumentih se digitalno posnete fotografije najprej pretvorijo v fizično obliko, nato pa se jih zopet pretvori v digitalno obliko.
Predlagamo, da  digitalno  posnete fotografije  fotografi pošiljajo neposredno v elektronski obliki upravnim enotam.
Nosilec ukrepa: Ministrstvo za notranje zadeve
Rok: 31.12.2007
Ukrep št. 30/07: 
ODPRAVA UPRAVNIH KOLKOV

Na podlagi določb Zakona o upravnih taksah se v praksi še vedno uporabljajo upravni »kolki« kot dokazilo o plačilu upravne takse. Menimo, da v današnjem času, ko obstajajo različne, praktične in moderne variante plačilnih sredstev, upravni kolki niso več potrebni. 

Postopki plačil  se izvedejo preko interneta ali v primeru direktne prodaje na različnih prodajnih mestih, z uporabo dokazila – računa o plačilu.  
Sprememba predpisov: Zakon  o upravnih taksah

Nosilec ukrepa: Ministrstvo za finance

Sodelujoči: Ministrstvo za javno upravo

Rok: 31.12.2007
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