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1 UVOD
Vlada Republike Slovenije je  Ministrstvo za javno upravo zadolžila za realizacijo pomembnih ciljev na področju vzpostavitve učinkovite in prijazne uprave in prijaznega zakonodajnega okolja za državljane in gospodarske subjekte. Aktivnosti so tako usmerjene na dva pomembna segmenta:

· program ukrepov za odpravo administrativnih ovir;
· sistematično pregledovanje vseh novih predpisov z namenom preprečitve novih administrativnih ovir.

Tudi na ravni Evropske unije potekajo aktivnosti v smeri zmanjševanja administrativnih bremen in odprave administrativnih ovir. Tako je Komisija EU v mesecu januarju sprejela tudi akcijski program oziroma načrt za sistematično odpravljanje administrativnih ovir in sicer v luči izvajanja lizbonske strategije. Posebne aktivnosti bodo usmerjene v naslednja področja: Zakonodaja o gospodarskih družbah (ZGD), Varstvo pri delu, davčna zakonodaja, transport, okolje, poljedelstvo, statistika. 

V tako imenovanem hitrem planu izvajanja spremembe predpisov, pa so posebej izpostavljena naslednja področja: Zakonodaja o gospodarskih družbah, Poljedelstvo, Statistika, Transport, Higiena živil (HACCP pogoji). 

Zanimivo je dejstvo, da je Vlada, v programu ukrepov za odpravo administrativnih ovir za letu 2007 potrdila izvedbo dveh ukrepov, ki sta identična tistim na ravni EU in sicer gre za gostince in higieno živil (HACCP) ter področje varstva pri delu. 

Vsekakor bo Slovenija sledila aktivnostim, ki se dogajajo na ravni EU in tudi s svojimi predlogi prispevala k izboljšanju zakonodajnega okolja za gospodarske subjekte in tudi državljane. Pri aktivnostih v smeri zmanjševanja bremen pričakujemo tudi večji prispevek posameznih resorjev, predvsem na tistih področjih, kjer bi lahko v zelo kratkem času dosegli vidne rezultate.  

Poleg dveh pomembnih segmentov, ki se nanašajo na administrativne ovire, je zelo pomemben tudi  cilj v smeri  oblikovanja državljanom in gospodarskim subjektom razumljive,  enostavne in predvsem boljše zakonodaje. Vsekakor bodo cilji v tej smeri doseženi tudi z vključevanjem zainteresirane javnosti v postopke sprejemanja zakonodaje. 

Na podlagi nove metodologije so ministrstva pri pripravi novih predlogov predpisov dolžna upoštevati pravila prijazne in učinkovite uprave, med katerimi moramo izpostaviti predvsem »VEM« - vse na enem mestu (stranka za pridobitev določenega dovoljenja opravi vse postopke samo pri enem organu) in e-upravo – uvajanje elektronskega poslovanja na širšem segmentu državne uprave in tudi na področju institucij, ki izvajajo javna pooblastila. 

· Program ukrepov za odpravo administrativnih ovir

Program ukrepov za odpravo administrativnih ovir nastaja  s pomočjo državljanov, strokovne javnosti, predstavnikov gospodarskih družb, zbornic in tudi raznih drugih združenj. Vlada je  ob koncu leta 2005 sprejela Program 34 ukrepov za odpravo administrativnih ovir  za leto 2006 in s sklepi naložila obveznost za izvedbo programa v predvidenih  rokih  posameznim resorjem, ki so opredeljeni kot nosilci. 

V  celoti  je bilo v letu 2006 realiziranih  15 ukrepov,  kar predstavlja 45 % delež.  Pri osmih ukrepih potekajo aktivnosti v smeri realizacije (v postopku), pet ukrepov je nerealiziranih in se bodo spremembe predpisov izvedle v letošnjem letu, dva ukrepa sta delno realizirana in dva ukrepa sta predlagana za črtanje, ker je bilo ugotovljeno, da realizacija ni potrebna. 

Poleg Programa ukrepov, ki ga je sprejela Vlada RS, se na predlog Ministrstva za javno upravo izvajajo tudi  postopki za odpravo administrativnih ovir na nekaterih drugih segmentih, za katere ministrstvo sproti oceni, da so nujni.  Nekateri med njimi so se v letu 2006 že realizirali,  pri drugih pa še potekajo aktivnosti s pristojnimi ministrstvi in strokovno javnostjo, za spremembo zakonodaje in izvedbo ustreznih postopkov.  Med pomembnejše uvrščamo Poenostavitve postopkov na področju pridobivanja dovoljenj za izvajanje postopkov identifikacije in ocene tehničnega stanja vozil poenostavitve postopkov na področju povračil za uporabo cest. Z uveljavitvijo slednjih, se bo poenostavil tudi postopek za spletno podaljšanje registracije vozila za invalide.
Odprava administrativnih ovir in poenostavitev postopkov prinašata pozitivne ekonomske učinke na različne segmente družbe. Učinki so tako na eni strani neposredni in sicer v primeru, ko so posamezni postopki za pridobitev dovoljenj odpravljeni ali so se s poenostavitvijo postopkov stroški znižali in na drugi strani  posredni, ko lahko državljani ali predstavniki gospodarskih družb več časa namenijo svojemu delu ali prostim aktivnostim. 

Tako v primeru realizacije ukrepov na področju poenostavitve tehničnih pregledov in uvedbe e-storitve podaljšanja veljavnosti prometnega dovoljenja, ocenjujemo prihranek na letnem nivoju v višini 2 mio €.  Dodatno lahko izpostavimo še področje, ki se nanaša na tako imenovano poročanje in sicer gre za realizacijo ukrepa št. 7 (Registracija poslovnega časa trgovin) Tukaj lahko ugotovimo visoke prihranke, ki se nanašajo predvsem na tipične administrativne stroške (poročanje) in ocenjujemo prihranek v višini 400.000 €. Ravno tako nam izračuni kažejo, da so bili veliki prihranki tudi na področju posredovanja letnih poročil na različne naslove (DURS; AJPES…) in prihrani smo približno 2 mio €. 
Tudi v primeru pridobivanja delovnih dovoljenj za tujce, so prihranki za gospodarstvo izredno visoki. Predvsem gre za znižanje administrativnega bremena, ki je posledica »papirnate vojne« oziroma birokracije. Poleg tega, da so odpravljene obvezne overitve dokumentov in v določenih primerih ni potrebno pridobiti odločbe o priznavanju v tujini pridobljenega spričevala, so se tudi bistveno skrajšali postopki. Pričakujemo še dodatne poenostavitve postopkov, ki pa se bodo izvedle na podlagi spremembe zakona o delu in zaposlovanju tujcev, predvidoma v prvi polovici letošnjega leta.   Na omenjenem področju je aktivna medresorska delovna skupina VIZA-VEM. 
Pomembnejši realizirani ukrepi:
· Trgovcem ni več potrebno sporočati poslovnega časa trgovin na upravne enote Nosilci samostojne dejavnosti in lastniki družb so po novem v enakem položaju kot drugi zaposleni in imajo pravice do prejemkov na podlagi Zakona o starševstvu in družinskih prejemkih,

· Delo družinskih članov, se po spremembi Zakona o delu in zaposlovanju na črno, upošteva kot dovoljeno in v primeru, ko ni sklenjene pogodbe o delovnem razmerju, ne šteje za delo na črno,

· Za podjetja, ki se zaposlujejo tujce v deficitarnih poklicih, se je zaradi poenostavitve postopkov pridobivanja delovnih dovoljenj, bistveno skrajšal postopek pridobitve. Zaradi določenih regulacij, ki jih nujno potrebno odpraviti, bodo v letu 2007 izvedene tudi spremembe Zakona o delu in zaposlovanju tujcev. Dodatno pa bodo še izvedene aktivnosti v smeri izboljšanja postopkov pridobivanja bivalnih dovoljenj (ustanovitev delovne skupine VIZA-VEM). Zelo pomemben je podatek, da je bilo po izvedenih spremembah in uvedbi poenostavitve postopkov, izdanih bistveno več delovnih dovoljenj in sicer se je izdaja dovoljenj potrojila v primerjavi z istim obdobjem v preteklem letu. 
· Odpravili smo dvojno posredovanje podatkov za gospodarske subjekte (letna poročila, bilance stanja in bilance poslovnega izida ter davčna napovedi)

· Poenostavili so se postopki za oddajo napovedi za odmero davka od dohodkov iz dejavnosti (oddaja je možna v pisni ali elektronski obliki. Po novem zavezanci  ne potrebujejo oddajati (poleg elektronske oblike) tudi celotnega  popisa vseh zalog oz. že z letošnjim letom ni bilo več potrebno oddajati popisnih listov, ki so predstavljali obširno dokumentacijo, ki je obsegala kar 15 prilog. 

· Uvedlo se je spletno podaljšanje prometnih dovoljenj,  
· Glede obveznega izvajanj tehničnih pregledih za osebna vozila,  je bila uvedena sprememba in sicer se je obveznost iz triletnega obdobja prenesla na štiriletno 

· S spremembo zakon o referendumu in ljudski iniciativi bo  podpis obrazca v podporo možen kjerkoli, ne glede na sedež bivališča in v poslovnem času vsak delovni dan, na vseh upravnih enotah in informatiziranih sprejemnih pisarnah

· Zmanjšano je  število postopkov v Uredbi o presoji vplivov na okolje in  zvišan je prag za obveznosti pridobivanja posebne presoje vplivov na okolje. Tako se ocenjuje, da bo postopkov za polovico manj.

Ključne aktivnosti za dokončno realizacijo programa za leto 2006, se v zadnjem času odvijajo predvsem na naslednjih pomembnejših področjih:  
· področju obrtnih dovoljenj (deregulacija in poenostavitve postopkov pridobivanja dovoljenj), 

· zakonodaja o graditvi objektov in prostorskega urejanja (cilji: zmanjšanje števila soglasij, ukinitev lokacijske informacije, regulacija enostavnega posega v prostor, zmanjšanje obsega prometne dokumentacije…) 

· VEM – registracija podjetij in poenostavitve pri poslovanju gospodarskih subjektov (vzpostavitev enotni vstopnih točk po zgledu VEM za samostojne podjetnike). 

· VIZA – VEM – poenostavitve postopkov pridobivanja bivalnih dovoljenj (v povezavi z delovnimi dovoljenji)  in pridobivanja poslovnih viz 
· Sistematično pregledovanje novih predpisov
Skladno s Poslovnikom Vlade mora predlagatelj predpise na ravni ministrstva (pravilniki, odredbe, navodila), obvezno  pred objavo v Uradnem listu, posredovati v mnenje na Ministrstvo za javno upravo. Ministrstvo za javno upravo posreduje predlagatelju mnenje, ki se nanaša na področje odprave administrativnih ovir in področje sodelovanja zainteresirane javnosti. Obveznost posredovanja  v predhodno mnenje pa ne velja za druge predpise, ki jih sprejema Vlada (zakoni, uredbe ..), zato se pogosto zgodi, da nepravilnosti v smeri uveljavitve dodatnih bremen za gospodarstvo in državljane, ugotovimo šele v postopku, ko je predpis objavljen na portalu Vlade. Pogosto to pomeni tri dni pred obravnavo na odborih in pet dni pred obravnavo na Vladi. Tako so bili pogosto predpisi, ki jih sprejema Vlada, iz razlogov odprave administrativnih ovir in sodelovanja zainteresirane javnosti, zavrnjeni  v zadnjem hipu (na vladnih odbori) ali celo na seji Vlade. 
Ministrstvo za javno upravo je v letu 2006, na podlagi  spremembe Poslovnika Vlade RS in sprejete Metodologije za izpolnjevanje in spremljanje Izjave o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti, pregledalo  480  pravilnikov oziroma predpisov na ravni posameznih resorjev. Iz naslova preprečitve nastajanja novih administrativnih ovir oziroma neustreznega postopka pri sprejemanju zakonodaje, je bilo zavrnjenih  31 % predlaganih predpisov.  Dodatno moramo še poudariti, da pa je bilo skupnih zadev, ki so prispele v OAO predal 1652. 
V novih predpisih smo  bili pozorni na administrativne ovire in dodatne obremenitve ter tako preprečili:

· dodatne stroške za državljane in gospodarske subjekte,

· uvajanje “nepotrebnih” regulacij oziroma zakompliciranih postopkov in pogojev za opravljanje dejavnosti, če to ni posebej določeno z evropskimi predpisi,

· prilaganje nepotrebnih dokumentov oziroma prilog in listin, če zanje obstajajo uradne evidenc 
· sprejemanje predpisov, ki  predstavljajo dodatno birokracijo in zakomplicirane postopke, za katere bi bilo, ob izvajanju v praksi, potrebno najeti posebne svetovalce in strokovnjake, kar pa bi povzročilo dodatne stroške, predvsem za gospodarske subjekte. 

in od pripravljavcev predpisov zahtevali zlasti: 
· dosledno izvajanje določil 139., 173 in 175. člena ZUP (organi sami pridobivajo podatke iz uradnih evidenc)

· dosledno izvajanje sklepov Vlade – predvsem sklepa št. 01004-2/2006/6, ustrezno prilagoditev zakonskih in podzakonskih aktov ter obrazcev (v obrazcih izrecno navedeno katere dokumente bo pridobil organ po uradni dolžnosti).
Poleg področja odprave administrativnih ovir, metodologija oziroma Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti, vsebuje tudi obveznosti predlagateljev predpisov, da se posvetujejo in uskladijo medresorsko ter tudi  s predstavniki zainteresirane javnosti in predstavniki civilne družbe in pripravijo oceno učinkov (področje pod št. 3). Predlagatelji pogosto niso objavili predpisov na spletnih straneh in  ob pripravi predpisa v postopke usklajevanja besedila niso vključili zainteresirane javnosti. V izjavi  tudi pogosto niso navedli posameznih določil predpisov, ki niso bila usklajena medresorsko ali z zainteresirano javnostjo. 

Ugotavljamo, da so bili  predlogi aktov najpogosteje zavrnjeni tudi zaradi uvajanja novih, nepotrebnih postopkov pri pridobivanju raznih dovoljenj, neupoštevanja načela »vse na enem mestu« in predvsem zaradi neupoštevanja pomembnih načel prijazne in učinkovite uprave. Tako so se s posameznimi predlogi aktov nalagale državljanom ali gospodarskim subjektom določene obveznosti glede posredovanja dokumentacija, ki bi jo moral upravni organ priskrbeti sam (podatki že obstajajo v evidencah).

·  Predlogi državljanov in gospodarskih subjektov 
Na portalu e-uprave, v sklopu e-demokracije se nahaja elektronski naslov oao.predlogi@gov.si, kamor lahko zainteresirana javnost pošilja svoje predloge v zvezi z delovanjem javne uprave. V letu 2006 smo do meseca oktobra  prejeli 298 predlogov  državljanov oziroma gospodarskih subjektov.  Predloge in pritožbe  smo natančno pregledali in jih v  nadaljevanju tudi posredovali pristojnim institucijam. V primeru pritožb, smo od pristojnih institucij zahtevali takojšnje reševanje problematike in posredovanje odziva stranki in Ministrstvu za javno upravo najkasneje v roku 30 dni. Predloge, iz katerih smo razbrali tudi sistemske napake  oziroma določene administrativne ovire,  pa smo že sproti uvrščali  v program ukrepov za leto 2007. 

Ugotavljamo, da se največ predlogov nanaša na področje javne uprave, sledijo pa finance, delo,  notranje zadeve in gospodarstvo.  
Med zanimivimi predlogi, ki smo jih uvrstili med ukrepe OAO in jih v lanskem letu tudi že realizirali.  Samostojna podjetnica je namreč podala predlog, da bi tudi upravni organi oziroma institucije, ki objavljajo javne razpise, spoštovali določbe 139. člena ZUP in sami pridobivali določeno dokumentacijo o subjektih, ki jo je možno pridobiti iz uradnih evidenc. Izvedeni so bili postopki spremembe na področju zakonodaje o javnem naročanju in upoštevali smo predloge podjetnice. Po novem, tisti, ki se prijavljajo na razpise, ne potrebujejo prilagati podatkov o registraciji dejavnosti, podatkov po finančnem poslovanju in podobno. Ravno tako smo na predlog državljana izvedli spremembe predpisov, ki se nanašajo na opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji in sicer smo popravili predpis, ki je definiral pogoj glede obveznega opravljanja posebnega izpita (ki so se mimogrede izvajali enkrat letno). 
2 UKREPI  ZA ODPRAVO ADMINISTRATIVNIH OVIR 
2.1 IZVAJANJE PROGRAMA UKREPOV VLADE 
VSA MINISTRSTVA IN VLADNE SLUŽBE (KOORDINATOR: MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO)

· Ukrep št. 1: Odprava upravnih zaostankov 

Zaostanki pri reševanju upravnih zadev zmanjšujejo dostopnost upravnih storitev za državljane in podjetja. Največji se pojavljajo na drugi stopnji, pri delu ministrstev. Nekateri povzročajo gospodarsko škodo (blokada naložb), posebej problematični pa so tudi v davčnih postopkih, pri katerih pritožba ne zadrži izvršbe. Zato naj se opravi potrebna analiza stanja na tem področju in sprejme program za njihovo odpravo. 

Aktivnosti: analiza stanja, priprava programa odprave zaostankov in izvedba programa odprave zaostankov 

Realizacija: UKREP SE IZVAJA V SKLADU S PROGRAMOM VLADE
Obrazložitev:
Vlada Republike Slovenije na 71. redni seji dne 26. 04. 2006 pod točko sedem obravnavala Poročilo o upravni statistiki ministrstev za leto 2005 in stanju zaostankov ministrstev pri odločanju o upravnih stvareh na I. stopnji na dan 31. 12. 2005 in sprejela sklepe, s katerimi je potrdila metodologijo za pripravo programa in za spremljanje stanja zaostankov, ministrstvom naložila obveznost za pripravo programa odprave zaostankov in obveznost poročanja Ministrstvu za javno upravo o stanju na področju zaostankov. Ministrstva morajo pripraviti program iz katerega bo razvidno, da bodo zaostanki odpravljeni najkasneje do 31. 3. 2008.
Za potrebe odprave oziroma preprečevanja nastajanja tako imenovanih »skritih« zaostankov ter s tem odprave in preprečevanja nastajanja administrativnih ovir, je vlada naložila ministrstvom dosledno izvajanje 67. člena ZUP s tem, da uradne osebe ob prejemu vloge celovito preverijo popolnost vloge stranke ob njenem prejemu ali najkasneje v roku 5 delovnih dni od prejema vloge. V primeru ugotovitve, da je vloga nepopolna ali nerazumljiva, najkasneje v roku 5 dni pozovejo stranko k odpravi pomanjkljivosti in določijo rok, v katerem jo mora popraviti ali dopolniti. 

Vlada  je s sklepom določno opredelila, da naknadni pozivi k dopolnjevanju vloge niso dopolnjeni, razen če se stranko ponovno poziva k odpravi pomanjkljivosti, na katere je že bila prvotno opozorjena. Zahteva tudi ni dopustna za podatke ali dejstva, o katerih obstajajo uradne evidence. 

Vlada je sprejela tudi skupno poročilo o stanju zaostankov ministrstev pri odločanju v upravnih stvareh na zahtevo strank, na dan 31.12. 05 in 30.6.06, ki vključuje tudi program njihove odprave in dopolnjeno skupno metodologijo, ki je pripravljena za potrebe spremljanja. 

Povzetek  poročil na dan 31.12.2006 po  posameznih vladnih resorjev, ki vodijo upravne postopke::

· Ministrstvo za gospodarstvo je preseglo plan za 257% in imajo še 18 zaostankov na II. stopnji, glede na prejšnje poročanje in je tako vidno zmanjševanje zaostankov.

· Ministrstvo za finance ima na II. stopnji še 427 zaostankov in so plan realizirali 100% viden je tudi napredek pri zmanjševanju zaostankov glede na prejšnje obdobje,
· Ministrstvo za kulturo poroča o 1402 zaostankih in so plan realizirali 64,86%. Odstopanje od plana 35,14% in je viden trend zmanjševanja.

· Ministrstvo za notranje zadeve ima v reševanju na II stopnji še 31 zaostankov in so imeli 112% realizacijo in tako presegli plan za 12,50%. Zaostanki se zmanjšujejo.
· Ministrstvo za okolje in prostor poroča o 87 zaostankih na II. stopnji. Plan reševanja je realiziran 127,06% in tako presegli plan za 27,06% kar pomeni, da se zmanjšujejo zaostanki.

· Ministrstvo za šolstvo in šport poroča o 56 zaostankih in se jim je glede na prejšnje poročevalsko obdobje povečalo za 34. Odstopali so od plana za 37 zaostankov, tako da je viden trend naraščanja zaostankov pri reševanju. Realizacija programa je -1133,33%. 

· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo poroča o 67 zaostankih. Glede na prejšnje poročevalsko obdobje se jim je število povečalo saj so jih imeli 12. Tako da imajo 458% zaostanek pri reševanju.  

· Ministrstvo za zdravje poroča o zmanjševanju zaostankov in sicer o 383 zaostankih, v prejšnjem obdobju pa 600 in tako dosegli 217% realizacijo. Plan so presegli za 117% .

· Ministrstvo za zunanje zadeve ni posredovalo podatkov o morebitnih zaostankih, 
· Ministrstvo za delo družino in socialne zadeve ni  posredovalo podatkov o zaostankih pri reševanju upravnih zadev.

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ne poroča o zaostankih, prav tako niso posredovali podatkov o zaostankih.

· Ministrstvo za obrambo poroča,  da ni zaostankov pri reševanju upravnih zadev na II. stopnji..
· Ministrstvo za pravosodje poroča, da zaostankov na II. stopnji nima. Uprava za izvrševanje kazenskih sankcij je v okviru odločanja na prvi stopnji beležila 4 (štiri) zaostanke
· Ministrstvo za promet poroča, da nima zaostankov pri reševanju zadev na II. stopnji.
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

· Ukrep št. 2: Razširitev projekta VEM (vse na enem mestu) na družbe z omejeno odgovornostjo 

Osnovni namen sistema e-VEM g.d.-i (e-VEM za gospodarske družbe) je zagotoviti ustrezno informacijsko podporo bodočim in obstoječim gospodarskim družbam, da je mogoč v najkrajšem možnem času vpis podjetja v sodni register in opravljanje ostalih postopkov na enem mestu. Hkrati predstavlja podporo delu vstopnim točkam VEM za notarje in sodišča.

Projekt VEM je bil uspešno izpeljan za samostojne podjetnike in omogoča izvedbo vseh postopkov za začetek delovanja s. p. po internetu in na  več kot 200 drugih vstopnih točkah. Vpis v sodni register zajema vse storitve v zvezi z vpisom družbe, spremembo obstoječih podatkov družbe in izbrisom družbe. Podobno kot za samostojne podjetnike bo mogoča elektronska registracija na daljavo (preko spleta) ali na eni izmed vstopnih točk VEM po vsej Sloveniji. Na vstopnih točkah bodo vloge izpolnili in oddali referenti v imenu gospodarske družbe, pri oddaljenem dostopu pa bodo vloge lahko oddajale za posamezne postopke upravičene osebe.

Poleg vpisa gospodarske družbe v sodni register, poslovni register in davčni register bodo storitve portala omogočale tudi prijavo zaposlenih ter njihovih družinskih članov v obvezno pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Podatki se bodo posredno posredovali tudi Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavodu za zaposlovanje in Statističnemu uradu. Uporabniki bodo imeli tudi možnost včlanitve v Gospodarsko zbornico Slovenije in vpisa v Obrtni register Slovenije.

Pri projektu poleg MJU sodelujejo še Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za pravosodje, Vrhovno sodišče, ZPIZ, ZZRS, DURS, SURS, obrtna zbornica, gospodarska zbornica, notarji in AJPES. 

Normativne podlage za nadaljevanje projekta VEM predstavlja že predlog novega Zakona o gospodarskih družbah, ki poenostavlja sklepanje družbene pogodbe in omogoča,  da se vloge za registracijo vlagajo pri vstopni točki VEM. 

Ukrepi: 

· Potrebne spremembe zakonodaje in podzakonskih predpisov za horizontalno povezavo procesov (Zakon o sodnem registru …);

· priprava procesnega modela;

· program za podporo projektu VEM za d. o. o.;

· priprava informacijskega gradiva v pisni obliki in za objavo na portalu e-uprava;

· usposabljanje referentov VEM.

Rok za izvedbo: 31. 12. 2006

Realizacija: V POSTOPKU 
Obrazložitev: V postopku je sprememba  Zakona o sodnem registru. Na Ministrstvu za javno upravo so v teku priprave na izdelavo analize, ki bo določila obseg del na posameznih področjih. Poleg analize bo izdelan tudi prototip iz katerega bodo razvidni izsledki v smeri postopkov in predvidevanja morebitnih težav. V drugem delu pa bo izdelana »Centralna elektronska hramba«, v kateri se bodo shranjevali vsi dokumenti (priloge, sklepi..), ki bodo nastali pri vseh udeležencih e-VEM-a ( AJPES, ZZZS, DURS, ZRSZ,...) v postopku registracije podjetja. 

Vzpostavljen je VDP ter izdelana analiza stanja ter prototip sistema e-VEM. Definirani so postopki, ki se bodo 7.2.07 dokončno potrdili.
Cilji rešitve so: 
· vzpostavitev elektronske registracije gospodarskih družb na daljavo in na vseh vstopnih točkah VEM,

· poenostavitev in pohitritev postopkov registracije za predlagatelje in državne organe, ki izvajajo posamezne faze registracijskega procesa (skrajšati postopek ustanovitve na 7 dni),

· zagotovitev kontrole vnesenih podatkov prek primarnih referenčnih virov in s tem bistveno skrajšanje časa za pridobitev popolnih vlog za registracijo,

· skrajšanje časa od predložitve vloge do registracije (konstituiranja) gospodarskih družb,

· zagotovitev tehničnih pogojev za delo referentom VEM in referentom registrskih organov,

· zamenjava papirnih dokumentov z elektronskimi, 

· centralna hramba dokumentov ter arhiviranje dokumentov v elektronski obliki,

· zagotovitev pogojev za elektronsko pridobivanje soglasij, dovoljenj, licenc, prijavo delavcev in izvedbo ostalih administrativnih aktivnosti v življenju gospodarske družbe.

· Ukrep št. 3: Sistematično pregledovanje pravilnikov z vidika administrativnih ovir 

Pomemben delež administrativnih ovir prinašajo pravilniki, ki jih izdajajo ministri. Ti akti niso predmet vladnega postopka, zato ni nobenega zagotovila, da so bili pregledani z vidika administrativnih ovir. Vsak pravilnik naj se pred pregledom Službe Vlade RS za zakonodajo, podpisom in objavo pošlje v pregled MJU, ki naj svoje pripombe pošlje v sedmih dneh. Ob neusklajenosti z Zakonom o državni upravi odloči vlada. 

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: Vlada je zadolžila vsa ministrstva, da od 1. januarja 2006 dalje vse pravilnike, ki jih izdajajo ministri, kakor tudi ostale predpise (navodila, odredbe), ki jih lahko izdajajo na podlagi zakona ministri in se z njimi posega v pravna razmerja izven organa, pred posredovanjem Službi Vlade za zakonodajo pošljejo v pregled Ministrstvu za javno upravo po elektronski pošti. V ta namen je ministrstvo odprlo tudi poseben elektronski predal OAO.MJU@GOV.SI in storitev ustrezno podprlo z informacijskega vidika. Vsem pravilnikom mora biti priložena izpolnjena Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti. Ministrstvo je z namenom učinkovite preventivne vloge na področju administrativnih ovir z notranjimi kadri sestavilo tudi skupino, ki je zadolžena za strokovno presojo pravilnikov. Skupina je obenem zadolžena za pregled in mnenja vseh gradiv, ki so v medresorskem usklajevanju in gradiv v vladni obravnavi. Gre za predloge predpisov, ki se zaradi poseganja v pravice in obveznosti pravnih in fizičnih oseb, morajo objaviti v Uradnem listu in jih predhodno ni obravnavala vlada, ki bi lahko v postopku obravnave poskrbela za odpravo morebitnih administrativnih ovir.

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

· Ukrep št. 4: Zmanjšanje števila potrebnih obrtnih dovoljenj in poenostavitev postopka priglasitve obrti podobnih dejavnosti

Še vedno obstaja vrsta dejavnosti, kjer obrtno dovoljenje predstavlja administrativno oviro hitremu začetku poslovanja in zgolj v neznatni ali nikakršni meri prispeva k varnosti uporabnikov blaga in storitev. Zato je cilj bistveno zmanjšanje števila dejavnosti, za katere je potrebno posebno obrtno dovoljenje. Izpolnjevanje predpisanih pogojev glede varnosti pri delu, tržnih predpisov  ipd. se kontrolira naknadno preko inšpekcijskega nadzora. 

Administrativno oviro predstavljajo tudi postopki priglasitve obrti podobne dejavnosti. Te postopke je treba – kolikor se ohranijo - vključiti v projekt VEM in jih zagotoviti brezplačno za stranke – tako kot ostale storitve VEM. 

Predpis: Obrtni zakon in podzakonski predpisi, sprejeti na njegovi podlagi 

Rok za izvedbo: 31. 12. 2006

Realizacija: V POSTOPKU
Obrazložitev: S spremembo obrtnega zakona v letu 2004 so popolnoma poenostavljeni postopki priglasitve obrti podobnih dejavnosti, saj se sklepe izdaja po uradni dolžnosti, ko se ugotovi na podlagi vpisa v PRS ali v sodni register, da s.p. ali majhna družba opravlja obrti podobno dejavnost kot glavno dejavnost. Postopek torej teče brez vloge stranke in je brezplačen.

Z dodatno spremembo obrtnega zakona  bodo realizirane še dodatne poenostavitve na področju obrtnih dejavnosti (odprava posameznih pogojev glede opravljanja mojstrskih izpitov). Osnutek sprememb obrtnega zakona je že v medresorskem usklajevanju. Predvideva se, da bo nova zakonodaja sprejeta v  prvi polovici leta 2007, skupaj z Uredbo o določitvi obrtnih dejavnosti in mojstrskih nazivov ter in obrti podobnih dejavnosti. 
· Ukrep št. 5: Vzpostavitev registra digitalnih potrdil zakonitih zastopnikov podjetij
Ena večjih ovir za hitrejše uvajanje e-poslovanja z javno upravo so tudi pooblastila. Vsaka storitev javne uprave zahteva, da so obrazci digitalno podpisani z digitalnim potrdilom osebe, pooblaščene za oddajo izpolnjenih obrazcev. Kadar govorimo o papirnem obrazcu, je zahteva javne uprave jasna: obrazce mora podpisati zakoniti zastopnik pravne osebe. Pri elektronskih obrazcih je postopek spremenjen tako, da lahko zakoniti zastopnik pooblasti nekoga drugega, da v njegovem imenu podpisuje in pošilja obrazce javni upravi. Ta postopek je kar velika ovira, saj se ob že tako majhnih prednostih uporabe e-poslovanja za javno upravo ljudem ne zdi vredno ukvarjati z dodatnimi administrativnimi postopki, ki jih morajo ob vsaki organizacijski spremembi v podjetju ponovno izvajati. Čeprav so na videz manj pomembne, pa dejansko precej zmanjšujejo pripravljenost ljudi za uporabo e-storitev javne uprave. 

Ob tem ne smemo pozabiti, da je vprašanje pooblastil večstransko, saj vsak organ javne uprave potrebuje svoje lastne sisteme vzdrževanja pooblastil, kar povzroča dodatne obremenitve organizaciji samega organa javne uprave in seveda tudi organizaciji same pravne osebe.

Rešitev, sorodna podpisovanju pri klasičnih papirnih postopkih, je ustreznejša in seveda cenejša za javno upravo in tudi za pravne osebe. Vsak, tudi elektronski dokument, naj še naprej podpisuje zakoniti zastopnik, na ravni celotne javne uprave pa naj se vzdržuje register digitalnih potrdil zakonitih zastopnikov. Tako bodo lahko vse e-storitve javne uprave brez vzdrževanja lastnih sistemov pooblastil uporabljale skupni register, verodostojnost podpisa pa se bo spet vrnila na zakonitega zastopnika. Seveda pa je pri tem treba upoštevati, da bo elektronsko podpisovanje zakonitih zastopnikov moralo potekati neprimerno hitreje in enostavneje, kot to danes poteka na internetu. Za podpisovanje z digitalnim potrdilom pa so za zdaj orodja, ki temeljijo na odjemalskih programih, enostavnejša in hitrejša za uporabo, kar je nujno potrebno, kadar želimo vključiti v poslovanje zakonite zastopnike, ki praviloma zavračajo rešitve IT, saj jim jemljejo veliko časa.

Prednosti:

· celotno e-poslovanje z javno upravo, ki potrebuje digitalni podpis, temelji na podpisu zakonitega zastopnika, tako kot danes temelji na ročnem podpisu zakonitega zastopnika; 

· vse e-storitve javne uprave temeljijo na enotni storitvi preverjanja digitalnega podpisa, kar bistveno poceni razvoj novih e-storitev;

· pri e-storitvah javne uprave ni treba posebej razvijati sistema za upravljanje pooblaščencev, predvsem pa ni treba vzdrževati podatkov o pooblaščencih, saj je na podlagi izkušenj elektronskega bančništva znano, da je tako vzdrževanje drago; če pri tem upoštevamo, da bi morala vsaka e-storitev vzdrževati svojo lastno bazo pooblaščencev, se lahko zavedamo, kako veliki, a nepotrebni stroški so to;

· samim pravnim osebam se ni treba prijavljati za vsako novo e-storitev javne uprave; pravne osebe prijavijo le digitalno potrdilo svojih zakonitih zastopnikov na osrednje mesto in že lahko poslujejo z vsemi e-storitvami javne uprave; 

· izpisek iz sodnega registra vsebuje imena zakonitih zastopnikov; pri registraciji digitalnega potrdila zakonitega zastopnika centralna baza preveri v sprotnem izpisku sodnega registra, ali se ime (in morda davčna številka ali EMŠO) lastnika digitalnega potrdila ujema z zakonitim zastopnikom, zapisanim v izpisku sodnega registra;

· nove e-storitve za javno upravo se lahko bistveno hitreje vpeljujejo, saj za varnost, preverjanje verodostojnosti in vzdrževanje podatkov o zakonitih zastopnikih skrbijo skupna infrastrukturna služba in skupne infrastrukturne e-storitve.

Rok za izvedbo: 31. 12. 2006

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: Sprejeta sta Zakon o poslovnem registru (Uradni list RS; 49/06) in velja od 27. 5. 2006 in Uredba o evidenci digitalnih potrdil. (Ur.list RS, št. 128/06)
AJPES bo vodil register digitalnih potrdil zakonitih zastopnikov, kar pomeni, da ne bo več potrebno »fizično« podpisovati dokumentov. Vzpostavljena je zakonska podlaga za register digitalnih potrdil po kateri upravljavec registra vzpostavi, vodi in vzdržuje tudi evidenco digitalnih potrdil zakonitih zastopnikov enot poslovnega registra, ki vsebuje naslednje podatke:

· identifikator enote poslovnega registra (matična številka, davčna številka);

· identifikator digitalnega potrdila (oznaka izdajatelja, serijska številka digitalnega potrdila);

· identifikator zakonitega zastopnika (davčna številka) Vlada Republike Slovenije z uredbo podrobneje določi način vodenja in ažuriranja ter tehnične zahteve za vzpostavitev evidence digitalnih potrdil.

· Ukrep št. 6 : Sprememba pravilnika o merilih in načinu kategorizacije nastanitvenih obratov

S pravilnikom je določeno, da kategorija obrata velja tri leta. Po preteku navedenega obdobja mora stranka pridobiti novo odločbo UE. Veljavnost odločbe naj bo brez časovne omejitve in odgovornost za usklajenost dejanskega stanja z odločbo na sobodajalcu, saj se že sedaj le ta samoocenjuje (ena ali dve zvezdici) in UE predloži le izjavo. UE v navedenem primeru ničesar ne ugotavlja, stranka mora podati vlogo in plačati takso in to za isto stvar vsaka tri leta. 

Pravilnik naj se spremeni tako, da stranka omenjeni postopek kategorizacije opravi ob sami vzpostavitvi dejavnosti, kasneje pa le, če se je kategorija spremenila.

Ministrstvo za gospodarstvo naj prouči načine vodenja registra kategoriziranih nastavitvenih gostinskih obratov. Sedaj vodi tak register vsaka upravna enota zase po lastnih merilih in pravilih.

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: Ministrstvo za gospodarstvo je skladno z vladnim programom ukrepov za odpravo administrativnih ovir št. 01005 - 3/2005/15 z dne 10. 11. 2005 spremenilo in dopolnilo Pravilnik o merilih in načinu kategorizacije nastanitvenih obratov, tako da se med drugim:

- uvaja enoten register kategoriziranih nastanitvenih obratov, ki ga vodi upravna enota (14. člen);

- v primeru samoocenitve se  kategorizacija opravi ob sami vzpostavitvi dejavnosti, kasneje pa le, če se kategorija spremeni (15. člen).

· Ukrep št. 7: Registracija poslovnega časa trgovin

Ministrstvo za gospodarstvo naj prouči možnost ukinitve oziroma sprememb ureditve registracije poslovnega časa trgovin. Trgovci bi lahko svoj urnik pošiljali samo tržnemu inšpektorju, ki bi kontroliral njegovo realizacijo. Ni jasno, čemu služi registracija urnika na UE, kot to zahteva sedaj veljavna zakonodaja.

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: S spremembo  Zakona o trgovini (Ur. list RS, št. 7) z dne 24.1.2006 je bil črtan 17. a člen, ki je določal, da Upravne enote vodijo evidenco obratovalnega časa prodajaln. Tako ni več potrebno, da bi trgovci sporočali podatke o odpiralnem času, podatek je obešen na vidnem mestu prodajalne. 
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUŽINO IN SOCIALNE ZADEVE

· Ukrep št. 8: Socialnovarstveni prejemki na enem mestu
Vse socialnovarstvene pravice in prejemki na tej podlagi naj se evidentirajo v enotnem sistemu Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve, vloge za pridobivanje pa naj se vlagajo na enotnih vstopnih točkah (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, centri za socialno delo). Vsakdo, ki je upravičen do pomoči, naj pravico uveljavlja samo na enem mestu. 

Z izvedbo ukrepa se bo  povečala preglednost socialnih pomoči, hkrati pa se bodo z enotnimi vstopnimi točkami upravičencem poenostavili postopki pridobivanja teh pravic. Pri iskanju ustreznih rešitev za uresničitev ukrepa na področju informacijske tehnologije, bo s svoje izkušnje prispevalo tudi Ministrstvo za javno upravo. 

Rok za izvedbo: 31. 12. 2006

Realizacija: NEREALIZIRANO 
Aktivnosti: Potekajo aktivnosti v smeri vzpostavitve projekta e-sociala, ki bo delno vključeval tudi elemente enotne vstopne točke. 

· Ukrep št. 9: Pravica do starševskega varstva za nosilce samostojne dejavnosti ter  lastnike družb
Na podlagi Zakona o starševstvu in družinskih prejemkih nosilci dejavnosti ter lastniki družb, ki niso v delovnem razmerju, do tretjega leta otrokove starosti nimajo pravice delati krajši delovni čas. Starši, ki so nosilci dejavnosti ter lastniki družb, ne smejo biti glede te pravice, ki izhaja iz starševstva, v neenakopravnem položaju z osebami, ki imajo sklenjeno delovno razmerje. S plačevanjem namenskih prispevkov postanejo zavarovanci in kot taki bi morali biti obravnavani tudi pri uveljavljanju pravic, za katere plačujejo prispevke, in to ne glede na to, na kateri podlagi so zavarovani. Zato naj se spremeni Zakon o starševskem varstvu in družinskih prejemkih, tako da bo pravica do krajšega delovnega časa zaradi starševstva dana vsem staršem, ne glede na to, ali so v delovnem razmerju ali opravljajo dejavnost kot gospodarski subjekti.  

Na podlagi do sedaj veljavnega Zakona o starševstvu in družinskih prejemkih,  nosilci dejavnosti ter lastniki družb, ki niso v delovnem razmerju, do tretjega leta otrokove starosti niso imeli pravice delati krajši delovni čas. Starši, ki so nosilci dejavnosti ter lastniki družb, ne smejo biti glede te pravice, ki izhaja iz starševstva, v neenakopravnem položaju z osebami, ki imajo sklenjeno delovno razmerje.
Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: S spremembo Zakona o starševstvu in družinskih prejemkih, se je vzpostavil enakopraven položaj, ki se nanaša na pravice, ki izhajajo iz starševstva. 

· Ukrep št. 10: Delo ožjih družinskih članov v Zakonu o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno

Zakonodaja opredeljuje delo družinskih članov, ki niso zaposleni v družinskem podjetju, kot zaposlovanje na črno (5. člen). Družinski člani običajno brezplačno opravljajo kratkotrajna oziroma začasna dela, nujna za nemoteno poslovanje, vendar je trajanje teh del tako, da ne omogoča zaposlitve. Majhna podjetja so v glavnem družinska podjetja.

Ker Zakon o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno že pozna izjeme od dela na črno (medsebojna sosedska pomoč, delo v lastni režiji, nujna dela pri naravnih nesrečah, humanitarno delo ter osebno dopolnilno delo), naj se zakon dopolni tako, da se določijo tudi izjeme od zaposlovanja na črno, in sicer tako, da bo izjema tudi delo ožjih družinskih članov, pod pogojem, da delovna mesta niso sistemizirana, so občasna in kratkotrajna (določi se lahko najvišje število dovoljenih ur na teden ali na mesec), se opravljajo brezplačno in jih opravljajo ožji družinski člani lastnika firme. Takšno delo naj delodajalec predhodno napove oziroma sporoči Inšpektoratu RS za delo.

Spremeni oziroma dopolni naj se Zakon o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno (uskladitev z Zakonom o delovnih razmerjih, razširiti pristojne organe za neposreden nadzor, razširiti izjeme še z delom družinskih članov, urediti višino kazni). V zvezi s predlaganim ukrepom naj se proučijo morebitne spremembe delovno pravne zakonodaje in določila zakonodaje s področja varstva pri delu.

Realizacija:  REALIZIRANO
Obrazložitev: Sprejet je bil Zakon o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno (Ur. List RS; št. 118/2006) Na novo se določajo izjeme, ki se ne štejejo kot zaposlovanje na črno. Tako se ne šteje kot zaposlitev na črno brezplačno opravljanje  kratkotrajnih del v mikro družbi ali pri podjetniku z največ 10 zaposlenimi, ki jih opravlja zakonec podjetnika ali lastnika oziroma solastnika gospodarske družbe ali oseba, s katero je v sorodu v ravni vrsti do prvega kolena, z omejitvijo na 40 ur mesečno, in se opravlja s predhodno prijavo pristojni upravni enoti. To delo se mora opravljati v skladu s predpisi o delovnih razmerjih glede dela otrok, mlajših od 15 let, delovnega časa, nočnega dela, odmorov in počitkov, varstva žensk, varstva delavcev, ki še niso dopolnili 18 let starosti, ter v skladu s predpisi o varnosti in zdravju pri delu. 

Prav tako ni zaposlovanje na črno malo delo. Po izkušnjah iz Nemčije, kjer je takšno delo že uveljavljeno, se pri tem izhaja iz opredelitve, da mora biti pri delih, ki so kratkotrajna, čim manj ovir tako za delodajalce kot tudi za delojemalce. Za opravljanje takšnega dela ni potrebna pogodba o zaposlitvi po Zakonu o delovnih razmerjih.
Za malo delo se tako šteje delo osebe, ki ni zaposlena s polnim delovnim časom, ki ne opravlja samostojne dejavnosti in ne prejema pokojnine. Takšno delo lahko traja največ 20 ur na teden ali največ 40 ur na mesec, plača v posameznem mesecu pa ne sme presegati 50 % minimalne plače po zakonu (trenutno 61.300,00 tolarjev bruto). Delodajalec je zavezan prijaviti osebo, ki opravlja takšno delo, v socialno zavarovanje in od njene plače obračunati in plačati prispevke po zakonu. 

·  Ukrep št. 11: Zaposlovanje tujcev in sezonsko delo

Dolgotrajni postopki pri reševanju upravnih zadev pri izdaji delovnih dovoljenj ovirajo podjetja pri nemotenem poslovanju na trgu v notranjem in mednarodnem prometu. Tako je npr. v cestnem prometu v praksi veliko težav zaradi dolgotrajnih postopkov. Toda poklic voznika se v Sloveniji uvršča med poklice, ki jih »kronično« primanjkuje.

Za tujce, predvsem tiste, ki se zaposlujejo v deficitarnih poklicih, naj se skrajšajo postopki, in sicer v smislu zmanjšanja birokracije (število dokumentov, ki jih je treba predložiti). Upravni organi naj v postopkih sami pridobijo dokumentacijo, ki v evidencah že obstaja. 

Skrajša naj se postopek za izdajo delovnih dovoljenj in se s tem odpravijo nepotrebni birokratski postopki. Trenutno je v skladu s pravilnikom, katerega sprememba je predlagana, treba predložiti 11 dokumentov. Omogoči naj se izdaja delovnega dovoljenja za prvo zaposlitev za eno leto (zdaj štiri mesece). 

Pri izdajanju dovoljenj za začasno prebivanje, ki se izdajo tujcem za opravljanje sezonskega dela, je dolgotrajnost postopka resnično pereč problem. Delodajalec mora najprej dobiti delovno dovoljenje, ki ga mora (z vsemi potrebnimi prilogami) poslati delavcu v državo njegovega prebivanja, v kateri delavec vloži zahtevek na diplomatskem predstavništvu Republike Slovenije. Predstavništvo spet izvede postopek preverjanja pri ustreznem organu v Sloveniji (Urad Republike Slovenije za tujce) in na podlagi pozitivnega odgovora (»nalepka«) delavcu tujcu šele izda dovoljenje za vstop v Slovenijo in nastop sezonskega dela. 

Predpis: Zakon o delu in zaposlovanju tujcev, Pravilnik o postopkih in dokazilih za odločanje o izdaji delovnih dovoljenj ter o obliki in vsebini posamezne vrste delovnega dovoljenja.

Rok za izvedbo: 31.12.2006

Realizacija: V POSTOPKU
Obrazložitev: Ukrep je realiziran v delu, ki se nanaša na deficitarne poklice. 

Ministrstvo za javno upravo je v predhodnih usklajevanjih, ki so bila posledica našega nasprotovanja prvotnim predlogom pravilnika, z vidika administrativnih ovir predlagalo MDDSZ bistveno poenostavitev postopkov, ter predvsem zmanjšanje potrebnih dokazil, katere je bilo potrebno priložiti vlogi za izdajo delovnega dovoljenja za področje deficitarnih poklicev.   Prav zahtevana obsežna dokumentacija in posebni pogoji so oteževali postopke, ki so pogosto trajali tudi več mesecev.. Obseg dokumentov, ki jih mora priložiti stranka pri vlogi za prvo ali novo zaposlitev, se  bistveno zmanjšuje in sicer na podlagi Pravilnika o  pridobivanju dovoljenj za deficitarne poklice. (Ur. List RS; št. 70/2006). 
Prav tako je poenostavljen postopek potrjevanja v tujini pridobljenih spričeval, predvsem državljanov tretjih držav. Navedeni predlog je bil tudi predmet usklajevanja dne 25.5.2006, kjer  je bilo doseženo in vključeno v pravilnik, da bo po novem Zavod za zaposlovanje sam ugotavljal izobrazbo tujca, v kolikor bo tujec imel srednjo ali nižjo izobrazbo. V primeru najmanj višješolske izobrazbe bo Zavod za zaposlovanje pri odločanju o vlogi upošteval že samo potrdilo, da je tujec začel postopek priznavanja oziroma vrednotenja spričevala. Po naših podatkih bodo na spletnih straneh MVZT po državah (BIH – tudi kantoni) zapisane izobraževalne ustanove in vzorci spričeval (tudi barvne podlage).

Dodatne aktivnosti  letu 2007: 

· Spremljanje realizacije sprejetih predpisov pri pristojnih Zavodih za zaposlovanje, predvsem izvajanje 139. člena ZUP, ki nalaga obveznost osebam, ki vodijo postopke, da pridobivajo podatke iz uradnih evidenc, 
· Sprememba Zakona o delu in zaposlovanju tujcev (odprava posebnih pogojev za podjetja, podaljšanje obdobja veljavnosti prvega delovnega dovoljenja) in sprejem podzakonskih predpisov, ki se nanašajo tudi na druge postopke pridobitve delovnih dovoljenj,
· reševanje problematike na področju dovoljenj za sezonsko delo,
· reševanje celovite  problematike na področju pridobivanja bivalnih dovoljenj (predlog ukrepa Vlade za leto 2007)in delovnih dovoljenj v okviru medresorske delovne skupine VIZA-VEM.  
MINISTRSTVO ZA FINANCE

· Ukrep št. 12: Odprava dvojnega posredovanja podatkov za gospodarske subjekte (letna poročila, bilance stanja in bilanca poslovnega izida ter davčna napoved)
Problematika obdelave podatkov letnih poročil za samostojne podjetnike posameznike pri AJPES je nastala že pri oddaji letnih poročil za leto 2002. Podjetniki oddajajo podatke na AJPES ter DURS. Omogoči naj se oddajanje letnih poročil, bilance stanja in bilance poslovnega izida ter davčne napovedi na enem mestu.

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: Realizirana je bila ena izmed bistvenih ovir; t.j. dvojnega oddajanja dokumentov na AJPES in DURS. Sedaj se dokumentacija oddaja samo enkrat in na enem mestu.  Na davčni napovedi se samo označi, da so bili ti dokumenti že oddani. Beležimo prihranek administrativnih stroškov  v višini 2 mio €.. 
· Ukrep št. 13: Poenostavitev postopkov za oddajo napovedi za odmero davka od  dohodkov iz dejavnosti

Samostojni podjetniki oddajo napoved za odmero davka od dohodkov iz dejavnosti na DURS. Oddaja je mogoča na papirju ali elektronsko. Kljub elektronski oddaji mora samostojni podjetnik priložiti še »pisne« popise vseh zalog – trgovec lahko tudi na tridesetih straneh, gostinec popis hrane in pijače, popis materiala v lasti, v kooperaciji, zalogo izdelkov itd. 

Zakonodaja naj se spremeni tako, da lahko podjetnik hrani v svojem knjigovodstvu končno stanje, na njegovi podlagi predvidi porabo materiala in ugotovi stanje v proizvodnji. Tudi vse preostale postavke ugotavlja podjetnik v davčni napovedi in bilanci stanja na podlagi celoletnega spremljanja. Če obstaja dvom o verodostojnosti končnega stanja zalog, lahko obstaja dvom tudi o vseh preostalih postavkah. Ni logike, da majhen samostojni podjetnik odda davčno napoved s 15 prilogami, davčni izkaz srednje velike družbe pa sestavljajo trije lističi.

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: Ukrep je bil realiziran. K davčnemu obračunu akontacije dohodnine od dohodka, doseženega z opravljanjem dejavnosti,  zavezanci popisnih listov niso  dolžni več prilagati. 

· Ukrep št. 14: Zakon o plačilnem prometu – ukinitev obveznega polaganja                         gotovine na transakcijske račune zasebnikov
Zakon o plačilnem prometu in podzakonski predpis o poslovanju z gotovino in blagajniškim maksimumom je samostojnim podjetnikom prinesel obveznost pologa gotovine na transakcijske račune. Uporaba tega predpisa je pokazala, da so z obvezno predpisanimi pologi gotovine pridobile dodatni prihodek poslovanja le poslovne banke in hranilnice. Pri tem pa zaradi slabega predpisa in ne nazadnje posebnosti statusa samostojnega podjetnika, ki prosto razpolaga z gotovino, podatki o pologih in dvigih niso statistično uporabljivi. Praktično neuporabni so tudi z vidika davčnega nadzora.

Predpis: Zakon o plačilnem prometu

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: Na osnovi sprejetega Zakona o plačilnem prometu (uradno prečiščeno besedilo) /ZPlaP-UPB3/, Ur.l. RS, št. 110/2006 ,  z dne 26.10.2006 in Pravilnika o spremembah Pravilnika o plačevanju z gotovino in blagajniškem maksimumu, Ur.l. RS, št. 141/2006 z dne 30. 12. 2006, je ukinjeno obvezno polaganja gotovine na transakcijske račune zasebnikov.

· Ukrep št. 15: Poenostavitve na področju evidenc za gostinsko in slaščičarsko dejavnost
Evidence so predpisane s Pravilnikom o poslovnih knjigah in drugih davčnih evidencah za osebe, ki dosegajo dohodek z opravljanjem dejavnosti, ki se uporablja od 1. januarja 2005. Kljub novemu pravilniku pa ostaja obveznost vodenja evidenc nabave in porabe pijač ter živil za samostojne podjetnike, ki opravljajo navedeni dejavnosti. Obvezne so analitične dnevne evidence za vse nabavljene in prodane pijače po količini. Kartice morajo biti fizično v poslovnem prostoru, v katerem se pijača prodaja. Prav tako je obvezna evidenca nabave in porabe živil, ki se vodi tudi vrednostno (glede zalog in porabe). Gre za izrazito neenakost med statusi gostinstva in slaščičarstva, saj za pravne osebe, ki opravljajo enako dejavnost, tak način vodenja evidenc ni predpisan. Pravne osebe v gostinski in slaščičarski dejavnosti pa uporabljajo enake predpise za vodenje poslovnih knjig kot vse preostale dejavnosti. Evidence vodijo na podlagi pravil, ki so zapisana v splošnih računovodskih standardih. Iz tega izhaja, da bi lahko enaka pravila uporabljali tudi samostojni podjetniki. V SRS 39 so taka pravila tudi zapisana za vse dejavnosti samostojnega podjetnika.

Predpis: Sprememba pravilnika o poslovnih knjigah in drugih davčnih evidencah za osebe, ki dosegajo dohodek z opravljanjem dejavnosti

Rok za izvedbo: 31. 12. 2006

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: Pravilnik o poslovnih knjigah in drugih davčnih evidencah za osebe, ki dosegajo dohodek z opravljanjem dejavnosti velja od 1.1.2007 dalje (objava v Uradnem listu RS št.  138/06).
.

· Ukrep št. 16:  Pojasnila v zvezi z izvajanjem  davčnih predpisov

Državni organi, ki opravljajo davčni nadzor, posebej pa DURS, naj zavezancem pravočasno posredujejo pojasnila o načinu izvajanja posameznih nejasnih določb davčne zakonodaje. Posebej je to potrebno v obdobju, ko se nova davčna zakonodaja začenja izvajati. 

Dopolnjen je bil Zakon o davčnem postopku, in sicer v smislu, da je zavezanec za davke pravočasno in primerno obveščen o vseh spremembah v zakonih o obdavčevanju in drugih predpisih, ki se tičejo obdavčevanja, ter da mu davčni organ pravočasno posreduje pojasnila o načinu izvajanja posameznih nejasnih določb davčne zakonodaje.

Ukrep: vzpostavitev centra za informiranje davčnih zavezancev na DURS/MF, povečanje odzivnosti, dosledna objava mnenj na internetu. 

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: S spremembo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davčnem postopku je realizirana pravna podlaga za  vzpostavitev centra. Dodana je tudi  obveznost, da  davčni organ najkasneje  v 30 dneh po predložitvi vprašanja s strani davčnih zavezancev, posreduje ustrezne odgovore. Na podlagi strokovne analize je bilo ugotovljeno, da vzpostavitev posebnega centra za informiranje ni potrebna, ker so za področje informiranja zadolžene posamezne enote davčnih uradov. V začetku letošnjega leta je bil vzpostavljen tudi sistem »VIDA«, ki posreduje odgovore na vprašanja

· Ukrep št. 17: Amortizacija za poslovne prostore, evidentirane v dejavnosti
Pri statusu samostojnega podjetnika, ki je kot fizična oseba lastnik poslovnih prostorov, ki jih je vnesel v dejavnost, se pri davčnem nadzoru pogosto iz davčne napovedi izloča amortizacija kot strošek uporabe teh poslovnih prostorov v dejavnosti. Pri tem davčni nadzor v nekaterih primerih zahteva, da se gradbeno dovoljenje, kupoprodajna pogodba in druge listine o nakupu nepremičnine glasijo na nosilca dejavnosti z oznako samostojnega podjetnika. Zakonodaja, ki ureja zemljiško knjigo, ne vsebuje določbe, da bi bil kot lastnik vanjo zapisan nosilec dejavnosti kot samostojni podjetnik, zato davčnega nadzora v nekaterih primerih amortizacije, obračunane od takih poslovnih prostorov, ne priznava kot davčno priznan strošek za dejavnost.  

Davčni inšpektorji nimajo zakonske podlage za izločanje amortizacije iz poslovnih knjig samostojnim podjetnikom za osnovna sredstva – objekte, potrebne za opravljanje dejavnosti, z utemeljitvijo, da osnovno sredstvo ni lastnina samostojnega podjetnika, ker v zemljiški knjigi ni oznake s. p. 

Ukrep: vzpostavitev zakonitega stanja s spremembo podzakonskega predpisa ali izdajo obveznega navodila davčnim inšpektorjem 

Rok za izvedbo: 31. 3. 2006

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: Pred leti so bili v praksi primeri, ko se je v postopku davčnega inšpekcijskega nadzora zgodilo, da posamezni inšpektorji niso priznavali amortizacije za poslovne objekte, ki v zemljiški knjigi niso bili zavedeni z oznako s.p., čeprav so bili v lasti podjetnika in za namene poslovanja. Sodna praksa je ravnaje davčnih organov spoznala za napačno. Davčni inšpektorji tako v praksi sedaj priznavajo amortizacijo za poslovne objekte (v letu 2006 je bilo podano kar nekaj opozoril inšpektorjem) in izdano je bilo tudi posebno navodilo DURS. 

· Ukrep št. 18: Poenostavitev poslovanja z upravnimi in sodnimi taksami
Zaradi vse večjega prepletanja storitev in prijaznosti do uporabnikov (npr. izdajanje zemljiškoknjižnih izpiskov na upravnih enotah, storitve »vse na enem mestu« in podobno) je postalo ločevanje upravnih in sodnih taks nesmiselno. Oba zakona naj se združita v zakon o uradnih taksah, ki bo poenotil poslovanje in tudi takse za posamezno upravno oziroma sodno storitev.

Tak ukrep bo doprinesel tudi k odpravi določenih neusklajenosti, ki so se pojavile s sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o upravnih taksah: sobodajalec  ima možnost, da  sam  izbira, kje se bo registriral (vpisal v register) - pri davčnem uradu, kjer po novem ne bo plačal upravne takse, ali na upravni enoti, kjer pa mora po tarifni številki 26 plačati takso v višini 150 točk.

Prav tako je v neenakopravnem položaju  tisti, ki opravlja osebno dopolnilno delo, saj mora plačati takso ob registraciji, kdor registrira s.p. pa te obveznosti nima. 

Predpis: Zakon o uradnih taksah

Rok za izvedbo: 31. 12. 2006

Realizacija: DELNA 
Obrazložitev:  Z novih zakonom o upravnih taksah se uvajajo spremembe in poenostavitve in sicer so ukinjene upravne takse v davčnih postopkih, za postopke elektronskih vlog se ne zaračunavajo upravne takse (npr. za podaljšanje prometnega dovoljenja) in upravne takse se ne bodo zaračunavale v postopkih, ki se nanašajo na javna pooblastila, ki jih izvajajo institucije izven uprave.  
· Ukrep št. 19: Poenostavitev pridobivanja davčnih podatkov za upravne enote
V skladu z določbami Zakona o vojnih invalidih (51. člen) in Zakona o vojnih veteranih (24. člen) mora upravna enota vsako leto po uradni dolžnosti pri upravičencih do družinskega, invalidskega in veteranskega dodatka ugotavljati spremembe v višini prejemkov v preteklem letu, pri čemer se v skladu z določbo 48. člena ZVoji ugotavlja katastrski dohodek, dobiček od dejavnosti ali dohodek od dividend. Na podlagi 139. člena ZUP-a se za navedene podatke zaprosi davčni urad, za kar pa je potrebno pisno soglasje stranke, ker so po Zakonu o davčnem postopku to tajni podatki.

DURS naj pripravi navodilo, na kakšen način se omogoči posredovanje podatkov upravnim enotam pod pogojem, da le-te zagotovijo soglasje stranke.

Rok za izvedbo: 31. 3. 2006

Realizacija: V POSTOPKU
Obrazložitev:  Zakona o davčnem postopku določa, da sme davčni organ razkriti podatke o posameznem davčnem zavezancu upravnim in drugim državnim organom, organom samoupravnih lokalnih skupnosti ter nosilcem javnih pooblastil, če ti potrebujejo zahtevane podatke v postopkih, ki jih vodijo v okviru svojih pristojnosti. 
Davčna uprava tudi postopoma usklajuje način in tehnologijo razkrivanja podatkov s posameznimi subjekti, ki te podatke želijo. Tudi v primeru razkrivanja podatkov upravnim enotam, bo DURS še do meseca marca 2007 sklenil še posebni dogovor z MJU, ki se bo nanašal na postopek razkrivanja podatkov, ki spadajo pod davčno tajnost. 
· Ukrep št. 20: Oprostitev plačila sodnih taks za vpise v sodni register, ki se bodo nanašali zgolj na uskladitev z evrom
Družbe so oproščene plačila sodnih taks za prijave vpisov, ki se nanašajo na zakonsko obvezno prilagoditev evru, kar je spodbuda podjetjem za izvedbo zakonskih obveznosti.

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: Podjetja ne bodo izvajala nikakršnih postopkov za spremembo aktov zaradi spremembe valute. 

Sprememba zakona o sodnem registru je v fazi sprejemanja v Državnem zboru. . Prilagoditev evru za podjetja je brezplačna in ni potrebno opravljati dodatnih overitev zaradi izvajanja zakonskih obveznosti. Dodatno je opredeljena tudi določba, na podlagi katere ni obvezna sprememba akta o ustanovitvi oziroma prilagoditev zaradi spremembe valute (prilagoditev bo izvedena avtomatsko – po uradni dolžnosti). Iz navedenega izhaja, da podjetja ne bodo izvajala nikakršnih postopkov zaradi spremembe valute. 
· Ukrep št. 21: Poenostavitve postopkov na področju obveznih zavarovanj v prometu 

Statistične analize kažejo, da se je z novim načinom pridobivanja policijskih zapisnikov (ki velja od 1. 7. 2005) v juliju in avgustu 2005 odzivni čas od vložitve zahtevka za zapisnik pa do njegovega prejema v povprečju podaljšal na 37 dni, kar pomeni, da se je čas reševanja zahtevkov pri zavarovalnicah in SZZ skoraj podvojil. Zavarovalnice in SZZ v zadnjem času opažajo povečano kriminaliteto, predvsem pri osebnih škodah, pri katerih delež nihajnih poškodb hrbtenice resno presega evropsko povprečje. Zavarovalnice in SZZ se želijo dejavneje vključiti v načrt nacionalne varnosti v cestnem prometu tako, da s premijsko politiko pripomorejo k umiritvi voznikov, ki pomenijo večjo nevarnost v cestnem prometu. Zavarovalnice in SZZ se vključujejo v projekt e-uprava, za kar pa so potrebni enotni identifikacijski podatki občanov. Za uresničitev navedenih ciljev je treba spremeniti 8. člen Zakona o obveznih zavarovanjih v prometu, s čimer bi zavarovalnicam in SZZ omogočili zbiranje dodatnih podatkov in dostop do posameznih zbirk podatkov ter evidenc. Omogočil bi se jim tudi vpogled v elektronske zapisnike policije o prometnih nesrečah.

Dopolni naj se 8. člen Zakona o obveznih zavarovanjih v cestnem prometu:

· V 1. točki tretjega odstavka se pred podpičjem doda besedilo »enotna matična številka občana in davčna številka«;

· v petem odstavku se doda nova 6. točka, ki se glasi: »6. prekrški po Zakonu o varnosti cestnega prometa in kazniva dejanja zoper varnost cestnega prometa ter kazniva dejanja zavarovalne goljufije«;

· 3. točka šestega odstavka se spremeni tako, da se glasi: »3. podatki iz tretjega odstavka se lahko zbirajo tudi iz zbirk podatkov posameznih zavarovalnic in Združenja ter iz evidence registriranih prometnih sredstev in registra prebivalstva, ki jih vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve ali promet ali zbirk davčne uprave. Zavarovalnice in Združenje lahko podatke iz tega odstavka uporabljajo zgolj za namen, za katerega so bili podatki pridobljeni«;

· v 6. točki šestega odstavka se doda nova četrta alineja, ki se glasi: »– podatki iz 6. točke zbirk ministrstev, pristojnih za pravosodje in notranje zadeve ter drugih prekrškovnih organov, ki obravnavajo prekrške s področja prometa«;

· v osmem odstavku se doda stavek, ki se glasi: »Zavarovalnice oziroma Združenje pa lahko brez posebne zahteve pridobijo podatke oziroma zbirke podatkov o prometnih nesrečah z vpogledom v elektronske zapisnike policije o prometnih nesrečah.«

Realizacija: REALIZIRANO 

Obrazložitev: S spremembo Zakona o obveznih zavarovanjih v prometu je omogočeno spletno podaljšanje zavarovanja. Pri zavarovalnici Triglav, je postopek podaljšanja zavarovanja že možen, najkasneje do marca  2007 bo možno podaljšanje zavarovanja tudi pri drugih zavarovalnicah in sicer za  primere, ko ne pride do zamenjave zavarovalnice. Najkasneje do  1. 6. 2008 pa bo možno izvesti spletno podaljšanje registracije  pri katerikoli zavarovalnici (sprememba). . 
Zavarovalnice lahko tudi brez posebne zahteve pridobijo podatke o prometnih nesrečah z vpogledom v elektronske zapisnike policije. S spremembo imajo zavarovalnice torej možnost zbiranja dodatnih podatkov in dostop do posameznih zbirk podatkov ter evidenc.
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

· Ukrep št. 22: Združitev vodenja in vzdrževanja zemljiške knjige ter zemljiškega katastra in katastra stavb v novi ustanovi
Zemljiška knjiga je v pristojnosti Vrhovnega sodišča, organizirana je v okrajnih sodiščih. Zemljiški kataster in kataster stavb sta v pristojnosti Geodetske uprave Republike Slovenije, ki je organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor. Vse evidence so informatizirane in se vodijo in vzdržujejo digitalno. Postopke vodenja in vzdrževanja urejajo naslednji zakoni: Zakon o zemljiški knjigi, Zakon o evidentiranju nepremičnin, državne meje in prostorskih enot in Zakon o evidentiranju nepremičnin (od novembra 2007). Zemljiška knjiga je pristojna za evidentiranje lastninskopravnih razmerij na nepremičnini, Geodetska uprava pa za evidentiranje geometrije in površine parcele oziroma stavbe. Lastnik, ki želi prodati del parcele, mora najprej izpeljati postopek delitve parcele na Geodetski upravi, nato pa na podlagi kupoprodajne pogodbe izvesti prepis lastništva v zemljiški knjigi. Tudi potrdila iz navedenih evidenc se dobijo pri dveh organih. Zaradi podvojenega vodenja podatkov v ločenih evidencah prihaja do neusklajenosti med zemljiško knjigo in katastri. Ločenost postopkov vpisa podatkov o nepremičnini in njenem lastništvu je vzrok za podvajanje postopkov, izgubo časa pri uporabnikih podatkov in servisov, ki jih ponujata sistema, neracionalno podvajanje informacijskih rešitev, zahteva zaposlovanje več uslužbencev, kot če bi bili postopki združeni in v pristojnosti enega organa. Neracionalna organiziranost, neracionalnost postopkov in podvajanja se kažeta v velikih težavah z zaostanki v obeh sistemih.

Nalog vodenja podatkov in evidentiranja sprememb pri nepremičninah podobno kot pri sodnem registru sodna veja ne opravlja najbolje, saj to ni njeno temeljno poslanstvo. Pri tem je treba poudariti, da je odločanje o evidentiranju spremenjenih podatkov popolnoma primerljivo v obeh sistemih. V izvršni veji in tudi v sodni veji oblasti o evidentiranju odločajo referenti in ne sodniki. Samostojnost referentov v sodni veji oblasti le poslabšuje stanje (neusklajeno delo, obseg opravljenega dela, različne odločitve o enaki stvari …).

Evropske direktive za to področje ni, a je v večini držav EU registriranje stvarnopravnih pravic zunaj sodne veje oblasti. Sistem zemljiške knjige na sodiščih je zakoreninjena v Nemčiji in državah nekdanje avstro-ogrske monarhije. Toda v EU je jasna smer združenih sistemov.

Enoten sistem imajo na Madžarskem, v Češki ter Slovaški, uveljavljen je na Nizozemskem. Zunaj sodišč deluje v Veliki Britaniji in Norveški. Enoten sistem že uvaja Norveška, prve dejavnosti začenjata Švedska in Finska, prav tako veliko novih članic Evropske unije in tudi kandidatk za člane uvaja ali začenja uvajati enoten sistem (Litva, Latvija, Bolgarija, Hrvaška). 

Združitev obeh ustanov v novo organizacijsko obliko (organ v sestavi, agencija …), ki bi v celoti obvladovala vodenje in vzdrževanje podatkov o nepremičninah, vezanih na geometrijo in lastninskopravna razmerja. 

Vpis sprememb lastniško-pravnih razmerij bi se izvajal po upravnem principu (danes je to sodni postopek). Za realizacijo postopkovne in institucionalne združitve je potrebno spremeniti zakonodajo: Zakon o geodetski dejavnosti, Zakon o evidentiranju nepremičnin, Zakon o zemljiški knjigi, Zakon o sodiščih.

Novonastala ustanova, ki bi v celoti obvladovala izvedbo sprememb podatkov o nepremičnini, bi bila za državljana ali pravno osebo – lastnika nepremičnine – bistveno prijaznejša: postopki bi bili enostavnejši in krajši, ne bi jih bilo treba izvajati pred dvema organoma, kar velja za pridobivanje potrdil. Novonastali organ bi bil bistveno učinkovitejši in racionalnejši z vidika trošenja proračunskih sredstev iz teh razlogov: potrebnih bi bilo manj uslužbencev in posledično prostorov za delovanje organa, podatki bi bili vodeni v skupnem informacijskem sistemu, ne bi bilo dvojnega vodenja in hranjenja podatkov, večja prilagodljivost izvršne veje oblasti pri vodenju evidenc ... Zaradi poenostavitve postopkov bi se bistveno skrajšali časi od sklenitve pravnega posla v zvezi s prodajo ali nakupom parcele oziroma stanovanja do registracije sprememb v evidenci. Enoten sistem bi omogočil zelo hitro približevanje cilju, da bi vse spremembe o nepremičninah in stvarnopravnih pravicah na njih evidentirali v enem dnevu od zahteve za spremembo.

Združitev obeh ustanov v novo organizacijsko obliko pomeni tudi čistejšo delitev pristojnosti med sodno in izvršilno vejo oblasti – sodni veji bo še naprej ostala pristojnost v zvezi s sodnimi postopki, povezanimi z nepremičninami, prenehala pa bo izvajati odločanje o vpisih in administrativno-tehnične naloge vodenja podatkov. Kljub združitvi ne bo v ničemer ogrožena pravna varnost lastnikov nepremičnin. Hitrejše in učinkovitejše evidentiranje sprememb bo pravno varnost bistveno povečalo (npr. vpis spremembe lastništva v enem dnevu).

Ukrepi:

· Priprava študije o izvedbi povezave, ki bo opredelila prednosti in pomanjkljivosti predlagane združitve in potrebne ukrepe za njeno izvedbo;

· uskladitev podatkov zemljiške knjige, zemljiškega katastra in katastra stavb;

· priprava nove zakonodaje;

· ustanovitev novega organa;

· združitev podatkov zemljiške knjige in katastrov v skupnem informacijskem sistemu za vodenje in vzdrževanje;

· začetek poslovanja organa.

Predpisi: Zakon o geodetski dejavnosti, Zakon o evidentiranju nepremičnin, državne meje in prostorskih enot, Zakon o zemljiški knjigi, Zakon o sodiščih.

Rok za izvedbo: ustanovitev enotnega organa 1. 1. 2008, začetek poslovanja enotnega organa 1. 1. 2010.

Realizacija: V POSTOPKU

Aktivnosti: Ministrstvo za javno upravo , Ministrstvo za okolje in prostor in Ministrstvo za pravosodje so pripravili predlog zakona o agenciji za nepremičninske evidence. Vlada bo zakon predvidoma sprejela v  mesecu marcu.  

S sklepom Vlade št. 01301-9/2005/6 je bila dne 22.12.2005 ustanovljena delovna skupina "za pripravo strokovnih izhodišč in koordinacijo nalog elektronske izmenjave podatkov med zemljiškim katastrom, katastrom stavb in zemljiško knjigo". Te delovna skupina je koordinirala izdelavo posebnih spletnih servisov na obeh straneh, ki nasprotni strani zagotavljajo vpogled v zadnje stanje posamezne nepremičnine. Ti servisi so že preizkušeni in pripravljeni na uporabo. V sklepni fazi je tudi priprava dodatnih servisov na obeh straneh, ki bodo nasprotni strani pošiljali podatke o vseh spremembah. Na ta način bo možno izvajati sinhronizacijo podatkov v obeh informatiziranih evidencah. Uporaba omenjenih servisov in integracija v notranje poslovne procese na obeh straneh je v pristojnosti Vrhovnega sodišča in Geodetske uprave.
· Ukrep št. 23: Poenostavitev postopkov pridobivanja dovoljenj za posege v                                   prostor

Dolgotrajni postopki pridobivanja gradbenih dovoljenj sodijo med najpogosteje omenjene birokratske ovire. 

Sam postopek po vložitvi zahteve in projekta se v upravnih enotah večinoma izvaja v zakonsko določenih rokih, problem pa je pridobivanje številnih soglasij pred vložitvijo. Tako postopek razpade v vrsto parcialnih postopkov, v katerih nastopajo posamezni soglasjedajalci, ki nimajo vedno jasno predpisanih meril za odločanje o soglasju. Soglasja se praviloma tudi zaračunavajo. 

Vloga za gradbeno dovoljenje ne vsebuje le informacij, potrebnih za odločitev o tem, ali je poseg v prostor skladen s prostorskimi akti, temveč tudi obsežno tehnično dokumentacijo, pri kateri upravne enote večinoma ugotavljajo le, ali vsebuje vse obvezne sestavine, ne morejo pa preverjati njene vsebine. 

Ohrani naj se koncept enotnega dovoljenja, pri tem pa naj se poenostavi dokumentacija, ki jo je treba priložiti vlogi, do te mere, da omogoča presojo skladnosti posega v prostor s prostorskimi akti. To bo omogočilo tudi zmanjšanje števila potrebnih soglasij.  

Postopek naj se izpelje po modelu »vse na enem mestu«. Projekt za pridobitev dovoljenja naj bo po vložitvi zahteve fizično ali v elektronski obliki na voljo pri upravni enoti, ki o tem obvesti druge nosilce javnega interesa (današnje soglasjedajalce). Slednji imajo določen rok, v katerem lahko podajo svoja stališča oziroma pripombe, nato pa upravna enota odloči o zahtevi. 

Posebno pozornost naj se nameni enostavnim posegom v prostor. Prag za določitev enostavnega posega v prostor naj se zniža.

Predpis: Zakon o graditvi objektov, zakon o urejanju prostora, podzakonski predpisi, izdani na podlagi teh dveh zakonov.

Rok za izvedbo: 31.12.2007

Realizacija:  V POSTOPKU

Aktivnosti:  V postopku je sprememba Zakona o graditvi objektov. V ta namen je  Ministrstvo za javno upravo v mesecu septembru 2006 organiziralo  posvet z zainteresirano strokovno javnostjo.  Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi zakona o graditvi objektov je v javni obravnavi in objavljen na spletnih straneh Ministrstva za okolje in prostor.  Dodatno je v že v  postopku sprejema v državnem zboru  zakon o prostorskem načrtovanju, ki bo delno nadomestil zakon o urejanju prostora. 
Pomembne novosti: 

Zakon o prostorskem načrtovanju jasno opredeljuje kdaj se zemljišče šteje za komunalno opremljeno. Gospodarska infrastruktura, ki se mora zgraditi je določena v prostorskem aktu občine. Na ta način so posledično določena potrebna soglasja na področju infrastrukture. Občina pa lahko pobira komunalni prispevek le za tisti del gospodarske infrastrukture, ki je v njeni pristojnosti (lokalne javne službe). Ta del se imenuje komunalna oprema. 

Zakon o graditvi objektov ukinja plačilo projektnih pogojev in soglasij v celoti, tudi taks. Po predlogu se v projektnih pogojih in v pogojih za gradnjo lahko določijo le pogoji povezani s projektiranjem, ne bo pa več dovoljeno projektiranje oziroma gradnje pogojevati s projektiranjem ali gradnjo javne infrastrukture, vključno s priključnimi in odjemnimi mesti, razen če ni predhodno sklenjena pogodba s katero je določeno drugače. Projektni pogoji bodo morali biti utemeljeni v sprejetih predpisih. Roki so skrajšani na 30 dni za izdajo projektnih pogojev in 15 dni za izdajo soglasij.  
· Ukrep št. 24: Ukinitev obveznosti registracije najemnih pogodb pri stanovanjih

Upravne enote morajo v skladu s Stanovanjskim zakonom voditi register najemnih pogodb, pred vpisom najemne pogodbe v register pa mora upravna enota izdati odločbo o dovolitvi vpisa. Ker mora lastnik stanovanja pristojnemu davčnemu organu prijaviti oddajo stanovanja ter hkrati dati vlogo za vpis v register, gre pri tem za nepotrebno podvajanje, ki povzroča izgubo časa in finančne stroške za lastnike stanovanj ter odvečno delo za upravne enote, ki ob tem nimajo pooblastil, da bi lahko odpravile ali razveljavile morebitne »nezakonite« najemne pogodbe, kar bi bil lahko edini vsebinski razlog za vodenje predmetnega registra. 

Predpis: Stanovanjski zakon

Rok za izvedbo: 30. 6. 2006

Realizacija:  NEREALIZIRANO
Aktivnosti: Obvestilo MOP - Ukrep bo realiziran v letu 2007, s spremembo stanovanjskega zakona. 

· Ukrep št. 25: Ukinitev obveznosti pridobivanja dovoljenja za opravljanje                   dejavnosti v stanovanju

Na podlagi 14. člena Stanovanjskega zakona lahko v skladu s pogodbo, ki ureja medsebojna razmerja v zvezi z upravljanjem in uporabo večstanovanjske hiše, etažni lastnik stanovanja uporablja svoje stanovanje za opravljanje dovoljene dejavnosti v delu stanovanja, če izpolnjuje predpisane pogoje za opravljanje te dejavnosti. Lastnik stanovanja si mora priskrbeti dovoljenje za opravljanje dovoljene dejavnosti v delu stanovanja, ki ga izda državni upravni organ oziroma za območje mestne občine pristojni organ mestne občine, pristojen za stanovanjske zadeve. Pri tem mora lastnik dobiti soglasje etažnih lastnikov, katerih solastniški delež je več kot polovica etažne lastnine v večstanovanjski stavbi. Enako velja za najemnika stanovanja, ki pa potrebuje tudi dovoljenje lastnika stanovanja. Pristojni upravni organ zavrne izdajo dovoljenja, če si lastnik, ki želi opravljati dovoljeno dejavnost v delu stanovanja, ni priskrbel potrebnih soglasij in če gre za dejavnost, ki bi motila stanovalce pri mirni uporabi stanovanj in povzročala čezmerno obremenitev skupnih delov večstanovanjske stavbe oziroma okolja. Občina lahko z odlokom opredeli dovoljene dejavnosti, ki se lahko opravljajo v delu stanovanja.

Končna odločitev o tem ali se bo v stanovanju opravljala dejavnost, naj bo raje prepuščena etažnim lastnikom, dovoljenje upravne enote oziroma mestne občine pa naj se opusti. Stanovalci naj sami določijo pogoje, pod katerimi se lahko dopuščena dejavnost opravlja v stanovanju v njihovi stanovanjski enoti. 
Predpis: Stanovanjski zakon

Rok za izvedbo: 31. 12. 2006

Realizacija: NEREALIZIRANO
Aktivnosti: Obvestilo MOP - Ukrep bo realiziran v letu 2007, s spremembo stanovanjskega zakona.
MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE

· Ukrep št. 26: Poraba alkohola
Zakon o omejevanju porabe alkohola je prinesel nekaj slabo definiranih omejitev svobode gospodarske pobude. Nekatere izmed omejitev so takšne narave, da jih je zelo težko uresničevati, zato naj se ponovno proučijo predvsem tiste določbe Zakona o omejevanju porabe alkohola, ki posredno omejujejo konkurenčnost gospodarskih subjektov. 

Predpis: Zakon o omejevanju porabe alkohola

Rok za izvedbo: 31. 12. 2006

Realizacija: REALIZACIJA NI POTREBNA
Obrazložitev: V mesecu septembru je bil organiziran sestanek s predstavniki MZ, OZS in MJU. MZ vodi aktivnosti v povezavi z OZS. Obrtna zbornica je sporočila, da predlaga umik izvedbe ukrepa. 
MINISTRSTVO ZA PROMET

· Ukrep št. 27: Poenostavitev postopkov in zaostritev odgovornosti za pridobitev pooblastil za izdajanje potrdil o ugotavljanju skladnosti vozil
Avto serviserji vzdržujejo vozila in bi izdajanje potrdil o skladnosti oziroma uporabi pomenilo, da lahko stranke na enem mestu opravijo nakup, vgradnjo in si zagotovijo skladnost vozil na teh področjih:

· prodaja in zamenjava aluminijastih platišč;

· prodaja in zamenjava pnevmatik;

· prodaja, vgradnja in zamenjava izpušnih sistemov;

· prodaja, vgradnja in zamenjava vlečnih naprav;

· meritev izpušnih plinov in ločitev teh postopkov od rednega tehničnega pregleda.

Rok za izvedbo: 30. 6. 2006

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev:  Sprememba Pravilnika o ugotavljanju skladnosti vozil je v postopku objave v Uradnem listu. Ukrep je bil v celoti realiziran. Bo pa potrebno zagotoviti ustrezen vpis naknadne vgradnje posameznih elementov vozila v potrdilo o skladnosti vozila in s tem tudi v podatkovno bazo, vendar je predviden način, ki ne bo obremenjeval uporabnikov, poleg tega pa bo omogočal tudi nadzor nad temi vgradnjami. 
· Ukrep št. 28: poenostavitve na področju opravljanje prevozniške dejavnosti

I. del – Licenciranje

V Zakonu o prevozih v cestnem prometu je sedem pogojev, ki jih je potrebno izpolniti za pridobitev licence cestnega prevoznika. Ker direktiva  EU v osnovi določa le tri pogoje (strokovna usposobljenost, finančna sposobnost in nekaznovanost), naj se to področje izenači. 
Zakon naj se nadalje spremeni tako, da bo možno za vožnjo gospodarskih vozil najemati voznike tudi na druge načine, ki so v skladu z zakonom o delovnih razmerjih, in ne samo na podlagi pogodbe o zaposlitvi. V podzakonskih aktih tega zakona se naj omogoči izdajati izvode licenc Skupnosti brez registrskih številk vozil, odpravi pogoj ustreznih mest za vzdrževanje vozil, odpravi določilo zakona o vračilu dokumentov - licenc, katerih veljavnost je potekla, pri pogoju dobrega ugleda odpravi določila, ki so vezana na sodnika za prekrške ter natančneje definira hujši prekršek in odpravi notarsko overjanje kopije spričevala.

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev: Sprejet je Zakon o prevozih v cestnem prometu.(Ur. List RS , št. 131/2006) Upoštevali so se predlogi iz programa za odpravo administrativnih ovir. Evropska zakonodaja določa tri pogoje za pridobitev licence za opravljanje dejavnosti prevoza potnikov in blaga v cestnem prometu in te tri pogoje bo določal tudi novi zakon. Iz besedila zakona bo izvzeto, da mora biti voznik zaposlen in bodo lahko vozniki delali pri prevozniku tudi na druge načine, ki jih omogoča delovna zakonodaja in ne samo na podlagi pogodbe o zaposlitvi (upokojenci, študentje, tujci). Prav tako izvodi licenc  ne bodo vezani na  registrsko številko vozila. Kot pogoj za pridobitev licence, se črta tudi parkirni prostor. 
II. del – Zdravniška spričevala

Slovenski poklicni vozniki imajo glede pogostosti preventivnih zdravstvenih pregledov veliko večje obveznosti, kot jih ima večina drugih prevoznikov EU. Poklicni vozniki v naši državi morajo namreč preventivne zdravstvene preglede opravljati vsako leto.

V večini držav EU (in tudi izven nje) tako pogostega opravljanja preventivnih zdravstvenih pregledov poklicnih voznikov gospodarskih vozil ne poznajo. Večinoma imajo vzpostavljen sistem povečanega nadzora zdravja za osebe nad starostjo 45 let, ko morajo preventivni zdravstveni pregled opraviti vsakih pet let in šele nad starostjo 65 let vsako leto. Dosedanji način tako pogostega izvajanja preventivnih pregledov v naši državi je neustrezen, saj povzroča prevoznikom tudi zaradi izgube časa dodatne stroške pri njihovem poslovanju. Pri tem ne smemo pozabiti, da je pravzaprav stalna odgovornost za zdravstveno stanje zaposlenih delavcev zgolj na delodajalcih. Za razliko od večine evropskih držav, Slovenija  predvideva opravljanje preventivnih pregledov vsako leto; medtem ko je v večini evropskih držav vzpostavljen sistem povečanega nadzora za osebe nad starostjo 45 let, ko morajo opraviti pregled na vsakih 5 let in šele nad starostjo 65 let vsako leto.

Realizacija: REALIZIRANO
Obrazložitev:  Ministrstvo za zdravje je pripravilo v oktobru spremembo pravilnika, na način, da se do 50 leta starosti voznikov, preventivni zdravstveni pregledi opravljajo na 60 mesecev, po starosti poklicnega voznika nad 50 let pa se preventivni zdravstveni pregledi opravljajo na vsakih 36 mesecev. (Ur. List RS, št. 124/06)

MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
· Ukrep št. 29: Sprememba zakonodaje o kmetijskih zemljiščih
Omejevanje prometa s kmetijskimi zemljišči predstavlja prekomerno regulacijo, zato je treba omejitve omiliti. 

Predpis: Zakon o kmetijskih zemljiščih

Rok za izvedbo: 31. 12. 2006

Realizacija:  NEREALIZIRANO 

Obrazložitev:: Sprememba zakona o kmetijskih zemljiščih bo realizirana v letu 2007. 

MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE

· Ukrep št. 30: Elektronski pravosodni postopki
Pravosodni organi in še posebej sodstvo z izjemo informatiziranih evidenc (zemljiška knjiga in sodni register) zaostajajo pri informatizaciji svojega poslovanja in pri omogočanju elektronskih storitev svojim strankam. Zato je nujno pospešiti informatizacijo in zagotoviti elektronsko sodno poslovanje (G2E) ter elektronsko izmenjavo podatkov med organi (G2G). Prav tako je potrebno z uporabo centralnega informacijskega sistema za sprejem vlog, vročanje in obveščanje zagotoviti tudi sprejemanje elektronskih vlog v sodnih in drugih sorodnih postopkih (G2B, G2C). 

Hkrati je potrebno čim prej vzpostaviti elektronsko povezavo sodišč s centralnim registrom prebivalstva in z registrom vozil, iz katerih sodišča dnevno potrebujejo podatke. 

Ukrep:

Informatizacija internega poslovanja pravosodnih organov in izmenjave podatkov med organi v prvi fazi ter ponudba elektronskih storitev strankam v drugi fazi.

Rok za izvedbo: 31. 12. 2007

Realizacija: NEREALIZIRANO

Aktivnosti: Minister za pravosodje je ustanovil strateški svet za informatizacijo pravosodja, v katerem je član tudi predstavnik Ministrstva za javno upravo. Naloge so preučevanje tehnoloških organizacijskih možnosti za posodobitev informatizacije pravosodja, svetovalna funkcija glede rešitev in pripravo strateškega plana za informatizacijo pravosodja.

Obrazložitev MP (5.3.07): Za realizacijo ukrepa je potreben daljši čas in sicer, da se dostopi do različnih evidenc izvedejo tudi v praksi. Dodatno je nujno potrebno vzpodbujanje k sodelovanju tudi drugih organov in ustanov, ki vodijo uradne evidence. Postopek vzpostavitve neposredne elektronske povezave za dostop do podatkov CRP je na MP trajal štiri mesece. 
· Ukrep št. 31: Zagotavljanje enotne evidence o prekrških
Od 1. 1. 2005 dalje bi Ministrstvo za pravosodje moralo zagotoviti enotno evidenco o prekrških (za pravne in fizične osebe v RS). Ker postopki enotne evidence niso uresničeni, se podatki vodijo pri posameznih inšpekcijskih službah (Inšpektorat za delo, Inšpektorat za promet …). Pri pridobitvi dovoljenja EU za opravljanje prevozov potnikov in blaga v notranjem prometu mora stranka ob prvi vlogi in obnovitvi (po petih letih) predložiti dokazilo, da v zadnjih dveh letih ni bila kaznovana za hujši prekršek, povezan z opravljanjem dejavnosti cestnega prevoza potnikov ali blaga, skladno z določbami zakonodaje v cestnem prometu in zakonodaje o preprečevanju dela in zaposlovanju na črno, prevoznih pogodb, varstva konkurence.

Ker enotna evidenca od 1. 1. 2005 ne obstaja, mora stranka (oziroma organ z javnim pooblastilom – ko gre za evidence) pridobiti podatke od vsakega organa posebej. Postopki so zamudni (postopek za izdajo dovoljenja se podaljša) in predvsem povzročajo dodatno nepotrebno administracijo.

Ministrstvo za pravosodje mora v sodelovanju s pristojnimi inšpekcijskimi službami zagotoviti enotno evidenco o izdanih pravnomočnih odločbah o prekrških (203. člen ZP – 1) in enotno evidenco o izdanih pravnomočnih sodbah (204. člen ZP – 1) za fizične in pravne osebe. Pri iskanju ustreznih rešitev na področju IT bo sodelovalo tudi Ministrstvo za javno upravo.

Predpis: Zakon o prekrških

Rok za izvedbo: 1. 9. 2006

Realizacija: DELNA 
Obrazložitev: Vlada RS je na predlog Ministrstva za pravosodje, na seji dne 26.4.2006 sprejela sklep o ustanovitvi medresorske delovne skupine za pripravo projekta vzpostavitve enotne centralne evidence kaznovanja in njihove povezave v enovit sistem. V začetku oktobra, se je vlada že seznanila s poročilom delovne skupine. 
Delovna skupina je ugotovila, da je potrebno zagotoviti uporabnikom (državljanom, pravnim osebam in zaposlenim v državni ter javni upravi) enovit način pridobivanja podatkov iz evidenc o kaznovanju in pridobivanju izpiskov, ki jih potrebujejo. Enovit način pridobivanja se izpelje na osnovi rešitev in izkušenj  ter z uporabo obstoječih informacijskih servisov MJU (e-vročanje, e-plačevanje, revizijske sledi,…..) in z njihovo nadgradnjo, kar pa ne pomeni, da se bi morala zagotoviti enotna evidenca. Delovna skupina predlaga, da se vzpostavi sistem, ki bo državljanom omogočal pridobitev ustreznega  enotnega potrdila  kot izpis iz evidence o kaznovanju na določenih lokacijah, ki so blizu državljanom (upravne enote, krajevni uradi, slovenske ambasade, diplomatsko-konzularna predstavništva RS v tujini, davčni uradi in izpostave ipd..). Sklep bo tako realiziran z vzpostavitvijo povezave med evidencami, ki jih o odločbah o prekrških vodijo prekrškovni organi, oziroma se vzpostavijo enotne vstopne točke do omenjenih  evidenc. 

MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE

· Ukrep št. 32: Posodobitev postopkov za izdajo poslovnih vizumov
Postopek za izdajo vizuma, ki ga natančno in v celoti predpisuje evropski pravni red (Skupna konzularna instrukcija) temelji na enotnem in predpisanem postopku, ki se z istimi prvinami izvaja na vseh konzularnih predstavništvih vseh držav članic EU.

Namen vizumskega postopka je, da v celoti in nedvoumno ugotovi prave razloge za obisk prosilca v državi, da ugotovi verodostojnost osebe, ki prihaja, in odpravi vsakršno migracijsko ali varnostno tveganje, ki bi ga prihod prosilca lahko povzročil za našo državo ali preostale države članice.

V tem postopku mora konzularno  predstavništvo zbrati predpisano dokumentacijo, opraviti pogovor s prosilcem in izvesti tudi posvetovanje s preostalimi državami članicami skupnosti, kadar je to predpisano. 

Zaradi zapletenega in dolgotrajnega postopka pridobivanja poslovnih vizumov državna uprava na tem področju ni dovolj prilagodljiva in ne sledi gibanjem, ki jih narekuje gospodarstvo s svojimi zahtevami po hitri odzivnosti.

Ministrstvo za zunanje zadeve naj vzpostavi »konzularno pisarno«, ki naj preverja potencialne poslovne partnerje in s tem bistveno poenostavi sam postopek za pridobitev vizumov. Z uresničitvijo tega ukrepa bodo prihranjeni čas in finančna sredstva, uresničeval se bo koncept »vse na enem mestu«, kar bo posledično pozitivno vplivalo na konkurenčnost slovenskega gospodarstva. 

Ministrstvo za zunanje zadeve naj v sodelovanju z Ministrstvom za gospodarstvo, GZS, OZS, Ministrstvom za javno upravo in Ministrstvom za notranje zadeve preuči, kako bi se čim enostavneje preverjale tuje firme in osebe, ki prihajajo na obisk v Slovenijo, in stori vse potrebno, da bodo postopki pridobitve poslovnih vizumov poenostavljeni.

Rok za izvedbo: 30. 11. 2006

Realizacija: V POSTOPKU
Aktivnosti: Izvedena je bila pocenitev postopkov (iz 1500 SIT na 250 SIT) pridobivanja poslovnih viz in sicer za overitev garantnega pisma. Garantna pisma je možno potrditi oziroma overiti na vseh Upravnih enotah (58 lokacij, prej 15). Na podlagi dodatnih aktivnosti MJU, so bile realizirane tudi poenostavitve obrazca garantnega pisma. Tako se je iz  npr. prvotnega obrazca garantnega pisma za poslovne obiske, ki  je zahteval vpis več kot 27 podatkov, nabor podatkov bistveno zmanjšal, saj se v priporočen obrazec, ki smo ga pripravili skupaj z MZZ vpisuje le še 13 bistvenih podatkov. Poleg navedenega je bilo podano tudi pojasnilo, da obrazec ni obvezen, izjava garanta mora samo vsebovati minimalen nabor podatkov. Z namenom celovite poenostavitve postopkov in vzpostavitve sistema »vse na enem mestu«, je ustanovljena medresorska delovna skupina (VEM-VIZA), ki bo v letu 2007 zadolžena za izvedbo ukrepa v smeri povezave evidenc, ki bodo pripomogle k skrajšanju postopkov.
MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

· Ukrep št. 33: Poenostavitev izdaje dovoljenj za izvedbo javnih prireditev
Ponovno naj se prouči potreba po izdajanju dovoljenj za javna zbiranja. Organizatorji so dolžni zagotoviti varnost in zanjo odgovarjajo, tako da bi zadoščala priglasitev, ki pristojnim organom omogoča nadzor ob samem izvajanju prireditve. Zagotovilo, da bo organizator poskrbel za varnost, ki jih vsebuje vloga za pridobitev dovoljenja, še ne pomenijo, da bo tudi v praksi poskrbljeno za varnost v skladu s predpisi. 

Rok za izvedbo: 1. 10. 2006

Realizacija: DELNA
Aktivnosti: Vlada je sprejela Analizo izvajanja Zakona o javnih zbiranjih in sprejela sklepe iz katerih izhaja, da sprememba oziroma poenostavitev postopkov ni možna. Je pa dodatno naložila posameznim resorjem določene aktivnosti v smeri ponovne proučitve navedbe organizatorjev. Ministrstvo za notranje zadeve pa je ponovno posredovalo pojasnilo upravnim enotam in sicer v smeri poenostavljanja postopkov z uporabo 17. člena Zakona o javnih zbiranjih, ki omogoča izdajo skupnega dovoljenja za več istovrstnih prireditev ali če poda več vlog za izdajo dovoljenj za takšne prireditve (sklep o združitvi postopka pot 131. členu ZUP). 

MINISTRSTVO ZA KULTURO 

· Ukrep št. 34: Sprememba Zakona o javni rabi slovenščine
Zakon o javni rabi slovenščine vsebuje nekatere omejitve, ki ne prispevajo k doseganju ciljev, ki si jih je zakonodajalec zastavil pri sprejemanju tega zakona, hkrati pa predstavljajo administrativne ovire za gospodarske in druge subjekte. Takšna ovira je npr. prepoved, da bi predavanja na slovenskih univerzah v določenih primerih (gostujoči predavatelji iz tujine) ob soglasju študentov potekala v tujem jeziku. Ta omejitev preprečuje pretok znanja s tujih na slovenske univerze in jo je treba odpraviti. 

Predpis: Zakon o javni rabi slovenščine

Rok za izvedbo: 30. 6. 2006

Realizacija: REALIZACIJA NI POTREBNA
Aktivnosti: Ministrstvo za kulturo je podalo predlog za črtanje ukrepa, ker na podlagi Zakona o javni rabi slovenščine (ZJRS) po njihovem mnenju ne gre za administrativne ovire. Tujim učiteljem namreč ni prepovedano predavati v tujem jeziku.

2.2 DODATNI UKREPI 

2.2.1 Poenostavitve postopkov na področju pridobivanja dovoljenj za izvajanje 
         postopkov identifikacije in ocene tehničnega stanja vozil
Postopki za pridobitev akreditacije, ki so pogoj za pridobitev dovoljenja za izvajanje storitev na področju identifikacije vozil, gospodarskih subjektom povzročajo težave:
· postopki so dragi;
· ugotovitveni postopek traja v povprečju več kot leto dni;
· stroški so zelo visoki (približno 1,5 mio SIT).
Zaradi zgoraj navedenega, je v Sloveniji zelo malo subjektov, ki izpolnjujejo pogoje. 

Ministrstvo za javno upravo je izvedlo  aktivnosti v smeri odprave akreditacije kot pogoja za opravljanje storitev identifikacije in ocene tehničnega stanja vozila in sicer za osebna vozila iz EU. Tako bodo enostavnejše postopke lahko opravljala večina organizacij, ki izvaja tehnične preglede. Dodatno bodo  odpravljeni tudi javni razpisi, ki so bili pogoj za opravljanje dejavnosti homologacije (za vse vrste vozil). Skladno s predlogom novega predpisa (ki je pred objavo v Uradnem listu), se bo dejavnost homologacije lahko opravljala takoj, ko bodo izpolnjeni pogoji.  
2.2.2 Poenostavitve postopkov na področju povračil za uporabo cest
Pojavljajo se problemi pri vračilu zneskov plačanega letnega povračila za uporabo cest, ki se trenutno izvaja izključno preko Direkcije RS za ceste. 

V postopku je že sprememba Uredbe o določitvi letnih povračil za uporabo cest, ki jih plačujejo uporabniki cest za cestna motorna in priklopna vozila, s katerimi se bodo uvedle bistvene spremembe: 

· O oprostitvah povračil ne bo več odločala Direkcija RS za ceste, ampak bodo  o oprostitvah odločale upravne enote. S tem se bo postopek bistveno skrajšal, prav tako pa državljanom ne bo potrebno vsako leto predlagati enakih dokazil, saj bo upravna enota z dokazili (npr, odločbe invalidske komisije ipd.) že razpolagala oz. jih bo imela v svojih evidencah.

· Poenostavljen bo tudi postopek o vračilu sorazmernega dela letnih povračil ob odjavi vozila; državljanom ne bo več potrebno posebej po pošti ali pa osebno dostavljati vlog na DRSC.
· Z novim sistemom bo omogočena tudi poenostavitev postopkov za podaljšanje registracije osebnega vozila za invalide preko svetovnega spleta, saj bo informacijska tehnologija omogočala povezave med evidencami. To pomeni velik prispevek k vzpostavitvi prijazne in učinkovite javne uprave.  
2.2.3  Sprememba zakona o davku na motorna vozila 

· Odpravili smo krajevno pristojnost za odmero davka na rabljena motorna vozila.

Menili smo, da je glede na to, da je davek prihodek državnega proračuna, ter da se predvideva, da je prometna vrednost rabljenega motornega vozila enaka na območju celotne države, nerazumljivo pogojevati, da prometno vrednost rabljenega motornega vozila  lahko ugotavlja samo davčni organ v kraju sedeža oziroma stalnega prebivališča davčnega zavezanca.

2.2.4. Odprava administrativnih ovir v zakonu  o davčnem postopku

· Zakon  izrecno določa, da se bo napoved lahko vložila tudi na enotnih vstopnih točkah (VEM), ki jih na podlagi Zakona o splošnem upravnem postopku, z uredbo določi Vlada Republike Slovenije; 

· glede krajevne pristojnosti za odločanje v davčnem postopku na prvi stopnji, smo poleg določanja krajevne pristojnosti po tem zakonu, po zakonih o obdavčenju ter zakonu o davčni službi, člen dopolnili na način, da se je vključil tudi Zakon o splošnem upravnem postopku.  Navedeno pomeni, da bo omogočeno VRS, da z uredbo predpiše krajevno pristojnost za odločanje na območju celotne države v postopkih uvedenih na zahtevo stranke;

· upoštevana je bila tudi pripomba glede zagrožene globe v višini 1600 € do 25000 €, v primerih, da pravna oseba oz. samostojni podjetnik posameznik ne navede davčne številke tudi na drugih vlogah, naslovljenih na davčni organ. Globa je  previsoka oz. nepotrebna. Po novem je  globa v predlogu zakona predpisana samo za primer, ko davčne številke ne navedejo na davčni napovedi oz. davčnem obračunu.
· povečanje učinkovitosti administriranja je dosežena tudi z uvedbo mejnih zneskov, do katerih se v odmernem postopku zavezancu davek ne odmeri (10 evrov), saj bi odmera pod tem zneskom predstavljala za davčni organ in zavezanca za davek večje stroške, kot bi znašal znesek odmerjenega davka;

· s spremembami zaradi približevanja uporabnikom oziroma davčnim zavezancem, so neločljivo povezane tudi spremembe zaradi upoštevanja sodobnih informacijsko komunikacijskih tehnologij. Tako se davčne zavezance spodbuja k elektronski komunikaciji z davčnim organom, kar pomeni, da zavezanci, ki opravljajo dejavnost, davčne obračune in obračune davčnega odtegljaja davčnemu organu predložijo v elektronski obliki;

· določeni so posebni primeri v katerih lahko davčni organ, ne glede na siceršnje kriterije, dovoli odlog oziroma obročno plačevanja davka, in sicer – obročno plačilo ali odlog za 12 mesecev, če davčni zavezanec predloži ustrezen instrument zavarovanja oziroma obročno plačilo davka v 3 mesečnih obrokih za zavezance – fizične osebe, ki ne opravljajo dejavnosti. Navedena določba predstavlja poenostavitev za davčnega zavezanca v primerih, če mora npr. na podlagi dohodninske odločbe doplačati dohodnino v večjem znesku (npr. 300.000 SIT) pa ne izpolnjuje kriterijev na podlagi Zakona o davčnem postopku in na njegovi podlagi izdanega podzakonskega akta. V tem primeru mu davčni organ lahko dovoli plačilo v 3 mesečnih obrokih. Obravnavana možnost pomeni poenostavitev postopka tudi za davčni organ, ki bo v teh primerih razbremenjen zahtevnega ugotavljanja dejanskega stanja v zvezi z izpolnjevanjem pogojev za dovolitev odloga oziroma obročnega plačevanja davka; 

· spremenjen je način vročanja nekaterih odločb, sklepov in drugih dokumentov, ki jih davčni organ ne bo več vročal osebno ampak z navadno poštno pošiljko. Na ta način bodo prihranjena znatna finančna sredstva, poleg tega pa bo davčni organ razbremenjen administrativnega dela, povezanega z osebnim vročanjem;

· zakon uvaja pomembne novosti na področju postopka odmere dohodnine. Davčni organ bo za leto 2006 zavezancem posredoval predizpolnjeno napoved za odmero dohodnine, katero bo za davčnega zavezanca vnaprej izpolni davčni organ. Predizpolnjeno napoved bodo zavezanci dopolnili oziroma popravili in jo podpisano vrnili davčnemu organu, ki bo na tej podlagi izdal odmerno odločbo. Za leto 2007 pa bo davčni organ zavezancem že posredoval informativni izračun dohodnine, ki se bo pod določenimi pogoji štel za odločbo o odmeri dohodnine. Na ta način bodo zavezanci razbremenjeni vlaganja davčnih napovedi, davčni organ pa obdelave teh napovedi;
· z določitvijo mejnih zneskov se zmanjšuje število zavezancev za vložitev dohodninske napovedi. Določeno je namreč, da davčni zavezanec, kateremu je pokojnina edini dohodek v davčnem letu, od katerega se plačuje dohodnina, pod določenimi pogoji ni dolžan vložiti dohodninske napovedi za leto 2006, če njegovi skupni preostali obdavčljivi dohodki poleg pokojnine ne presegajo 80 evrov;    
· v primerih materialnih statusnih preoblikovanj davčnih zavezancev (pripojitve ali spojitve), za uveljavljanje ugodnosti ni več predpisanega dovoljenja davčnega organa, temveč se bodo ugodnosti (npr. nevtralnost pri obdavčitvi pri združitvah) lahko pridobile zgolj na podlagi priglasitve davčnemu organu. Predlaganje obračunov bo še bolj sledilo pripravam poročila za poslovne namene, npr. še bolj se bo upošteval obračunski dan.
2.2.5  Poenostavitve na področju tehničnih pregledov
Ministrstvo za javno upravo  je kot sopredlagatelj, skupaj z Ministrstvom za promet in Ministrstvom za notranje zadeve predlagalo spremembo Zakona o varnosti cestnega prometa;
· Podaljšuje se rok, v katerem mora lastnik motornega vozila opraviti prvi tehnični pregled po prvi registraciji. Po novem se prvi tehnični pregled za vozila opravi štiri leta po prvi registraciji (in ne več tri leta), nato pa vsaki dve leti za vozila, ki niso starejša od osmih let;
· spremembe se nanašajo tudi na dinamiko opravljanja tehničnih pregledov za lahke priklopnike, za katere  se prvi tehnični pregled opravi štiri leta po nakupu s strani prvega dokončnega kupca, nato pa vsaka štiri leta;
Prihranek stroškov za fizične in pravne osebe iz tega naslova je ocenjen na 1,77 mio evrov, izračun pa temelji na naslednji metodologiji: tehnični pregled za osebno vozilo do 5 sedežev znaša 7.700 SIT oziroma 32,13 evrov, kar vzamemo kot povprečje stroška registracije. Prihranek lastnikov vozil zaradi podaljšanja roka tehničnega pregleda bo tako znašal za eno generacijo (vsako leto je na novo registriranih povprečno 55.000) lastnikov motornih vozil 1,77 mio evrov. Vir prihrankov za stranke pa ne izhaja le iz prihrankov stroška tehničnega pregleda temveč tudi iz možnosti uporabe e-storitve podaljšanja veljavnosti prometnega dovoljenja, ki je bila že uvedena. Realno lahko s spremembo zakona pričakujemo razširjen krog uporabnikov spletnega podaljšanja veljavnosti prometnega dovoljenja, kar pomeni, da bi tretjina od 55.000 uporabnikov koristila tovrstno e-storitev. Tako bi se realno prihranki uporabnikov zaradi spremembe zakona povečali še za 262.000 evrov letno. 

Zaradi spremembe ZVCP, na celotni ravni lahko pričakujemo prihranek v višini 2 mio evrov letno. Novela ZVCP namreč  določa tudi način vročanja e-podaljšanega prometnega dovoljenja (po pošti ali osebno na upravni enoti), način vročitve pa stranka izbere ob vložitvi vloge za podaljšanje.
 2.2.6 Odprava dvoletnega roka za zamenjavo vozniškega dovoljenja za tujce

V ZVCP-u je bil določen dvoletni prekluzivni rok v katerem je bil tujec dolžan zamenjati vozniško dovoljenje za slovensko. 

S spremembo ZVCP se je odpravil dveletni rok, v katerem je bil tujec dolžan zamenjati vozniško dovoljenje za slovensko, če je prebival v Republiki Sloveniji več kot dve leti.  Kategorija voznikov, ki uveljavlja zamenjavo vozniškega dovoljenja,  mora v vsakem primeru opraviti preizkus praktičnega dela vozniškega izpita pred pristojno komisijo izpitnega centra v RS.
2.2.7 Poenostavitve na področju evidentiranja nepremičnin

S spremembo Zakona o evidentiranju nepremičnin (Uradni list RS, št. 47/2006, z dnem 25. 11. 2006), je  bila odpravljena toga ureditev, ki lastnikom v primerih ko ima stavba upravnika ni omogočala, da bi samoiniciativno, brez odvečnih stroškov, opravili označitev sami. 
S spremembo je prišlo do znižanja stroškov prebivalcev, ki bi jim nastali v zvezi z obvezno označitvijo preko upravnika stavbe. Upoštevati je potrebno, da je postopek označitve v interesu in v korist države. 
2.2.8 Poenostavitve na področju upravnega poslovanja
S spremembo uredbe je bila izvedena poenostavitev in sicer;

· uvedba možnosti, da  krajevni uradi opravljajo tudi naloge enotnih vstopnih točk za sprejemanje napovedi za odmero dohodnine;
· odpravila se je krajevna pristojnost pri reševanju denacionalizacijskih zadev;
· ukinitev krajevne pristojnosti med upravnimi enotami znotraj vinorodnih območij.
Uredba o spremembah in dopolnitvah uredbe o upravnem poslovanju je začela veljati s 24. 3. 2006 (Uradni list RS 86/2006 z dne 11. 8. 2006).
2.2.9 Zmanjšanje števila postopkov v Uredbi o presoji vplivov na okolje

· Z novo uredbo se zvišuje prag, nad katerim je za določeno vrsto posega v okolje obvezna presoja vplivov na okolje (s čimer se zmanjšuje število postopkov presoj in sicer najmanj za polovico) in v tem, da se skladno s spremembo Direktive 85/337/EGS določa obseg spremembe ali razširitve obstoječega posega v okolje, pri katerem je zanj spet potrebna presoja vplivov. 
Spremenjeno besedilo uredbe je bilo objavljeno v Uradnem listu RS št. 78/06, dne 25.7.2006.

Realizacija: v celoti

2.2.10 Spremembe na področju Zakona  o  spremembah in dopolnitvah zakona 
           o referendumu in ljudski iniciativi

Na predlog MJU, so se izvedle spremembe zakona, s katerim se opredeljuje:

· ustreznejše pravno varstvo vlagateljev pobude ali zahteve za zakonodajni referendum, 

· tajnost podatkov o podpisnikih referendumske pobude,

· možnost izraze podpore oseb, ki zaradi bolezni, invalidnosti, prestajanja zaporne kazni ali drugih podobnih oblik ne morejo pri upravnem organu izraziti podpore referendumski zahtevi,

· možnosti oseb, ki v času zbiranja podpisov v podporo referendumski zahtevi v tujini, da od tam izrazijo podporo,

· referendumski dan, ki državnemu zboru omogoča, da se referendumi ne izvedejo takoj po razpisu, temveč na določen dan v letu ali hkrati z volitvami, pri čemer bi bilo takrat mogoče izvesti enega ali več razpisanih referendumov

· volivec bo lahko podpisal obrazec osebno pred pristojnim organom, ne glede na kraj stalnega bivališča.

· volivec bo izrazil podporo  k zahtevi  v poslovnem času vsak delovni dan, na vseh upravnih enotah in informatiziranih sprejemnih pisarnah,

2.2.11 Poenostavitve postopkov na področju javnega naročanja  

Na podlagi predloga MJU,  se  v Zakonu o javnem naročanju (ZJN-2) odpravljajo administrativne ovire in se uveljavljajo postopki v smeri prijazne in učinkovite uprave, z namenom poenostavitve togih pravil v okviru naročanja, med katere sodijo vpeljava enostavnega sistema za objave tako za naročila nad kot tudi pod evropskimi mejnimi vrednostmi preko portala javnih naročil, enoten in enostaven postopek za javna naročila pod evropskimi mejnimi vrednostmi z možnostjo vključitve pogajanj in uvedba možnosti ponudnikom za dopolnitev ponudbe glede elementov, ki ne vplivajo na razvrstitev prejetih ponudb. 

Iz stališča odprave administrativnih ovir izpostavimo naslednje pomembnejše spremembe: 


· naročniki bodo sami pridobivali podatke iz uradnih evidenc in jih ne bodo zahtevali od tistih, ki se bodo prijavili na javni razpis, 

· naročniki ne bodo potrebovali izvesti javnega naročila do 10.000 €,

· za javna naročila, za katera ni potrebna objava na ravni EU, bodo veljali enostavnejši postopki oddaje,

· uvaja  se načelo formalno nepopolne ponudbe, kar pomeni, da se bodo ponudbe lahko dopolnjevale v tistih elementih ponudbe, ki ne bo spremenila vrstnega reda.  Tako se bo tistemu, ki se bo prijavil na razpis dala možnost, da odpravi nebistvene formalne pomanjkljivosti ponudbe. 
Zakon o javnem naročanju (ZJN-2) je bil objavljen v  Uradnem  list RS  št. 128/2006 z dne 8. 12. 2006

2.2.12 Sprememba Pravilnika o usposobljenosti za opravljanje dopolnilne 
           dejavnosti  na kmetiji 

Pravilnik, ki  določa pogoje za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, je vseboval pogoje usposobljenosti, ki jih zaradi neizvajanja tečajev usposabljanja oziroma zaradi zelo redkega izvajanja tečajev, dejansko ni bilo možno pridobiti.  
S spremembami in dopolnitvami pravilnika se  to  rešuje in poenostavlja tako, da lahko stranka namesto potrdila o opravljenem usposabljanju, dostavi organu potrdilo ali drug ustrezen dokaz o petletnih delovnih izkušnjah pri opravljanju določene dejavnosti, s čimer dokazuje usposobljenost s pridobljenimi izkušnjami. 
2.2.13  Zakon o vinu

Ob pregledu besedila predloga zakona o vinu (gradivo Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano z dne 15. 3. 2006) je bilo ugotovljeno,, da obstaja dvojno evidentiranje pridelovalcev grozdja, vina in mošta; v registru pridelovalcev grozdja, vina in mošta ter v registru trošarinskih zavezancev. Pridelovalci morajo vsako leto oddati obrazce za trošarino Ministrstvu za finance (priloga številka 11, obrazec TRO-P Pravilnika o izvajanju Zakona o trošarinah, Uradni  list RS, št. 49/04 in 47/05), ob tem, da je stopnja trošarine za vino ničelna;

Ministrstvu za finance smo v okviru medresorskega usklajevanja predlagali proučitev sprememb predpisov s področja trošarin, ki bi ukinili obveznost pridelovalcev grozdja, vina in mošta glede oddaje obrazcev TRO-P, pridelovalci pa bi bili posledično izvzeti iz Registra trošarinskih zavezancev, saj bi bili podatki o trošarinah v zvezi s temi pridelovalci kot ena od vrst podatkov zavedeni v Registru pridelovalcev grozdja, vina in mošta;

V zakonu je po novem določeno, da organ, pristojen za nadzor trošarin, po uradni dolžnosti povzame potrebne podatke iz registra. Malim proizvajalcem vina, kot so določeni s predpisom, ki ureja trošarine, teh podatkov ni potrebno posebej sporočati.

2.2.14  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o matičnem registru
· Po naših pripombah je bila  odpravljena  administrativna ovira, saj do sedaj upravne enote niso mogle vpisovati rojstva, sklenitve zakonske zveze ali smrti, če iz tujine niso mogli pridobiti podatkov, če ni bilo podane zahteve stranke ( stranka je bila  npr. že mrtva; v prej veljavnem členu je bilo izrecno navedeno, da je morala stranka vložiti zahtevo!!);

· z navedeno spremembo se torej upravnemu organu omogoča, da opravi vpis  določenega matičnega dejstva, ki se dogodi našemu državljanu v tujini, izjemoma z odločbo, če izpiskov iz tujine ni mogoče pridobiti, vendar pa morajo o nastalem matičnem dejstvu obstajati dokazi.

3 SISTEMATIČNI PREGLED NOVIH PREDPISOV
3.1 ZAKONI

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

3.1.1 Energetski  zakon

· Iz zahteve po predložitvi energetske izkaznice so v celoti izvzete rekonstruirane stavbe, ker to ni eksplicitno zahtevano v direktivi;

· dosežene so poenostavitve pri energetskem zakonu ( pri novih projektih ni posebne energetske izkaznice, pri starih objektih se zadeva podaljša za 3 leta).
MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO

3.1.2  Zakon o soobstoju gensko spremenjenih rastlin z ostalimi kmetijskimi 
          rastlinami

· V določbah prvega odstavka 8. člena smo predlagali skrajšanje roka. Opozorili smo, da iz posredovanega besedila predloga zakona ni razvidno pridobivanje podatkov o dejstvih, o katerih se vodi uradna evidenca (priloge vlogi). Iz določbe drugega odstavka 8. člena ni bilo razvidno ali je mogoče vlogo posredovati tudi po E- poti oziroma obrazec vloge pridobiti na spletnih straneh resornega ministrstva. V določbah šestega odstavka 8. člena predmetnega zakona je bilo določeno, da »Podrobnejšo vsebino vloge predpiše minister«. Opozorili smo, da je določba v nasprotju z načelom ustavnosti in zakonitosti in obrazložili, da je pravice in obveznosti mogoče oblikovati le po v naprej predpisanem postopku, ki zagotavlja varstvo interesov posameznika oziroma stranke in javnih koristi, ki jih ščiti država. To so torej ustavni temelji, ki terjajo, da je postopek odločanja organov države predpisan z zakonom. Zato v postopku, izhajajoč iz načela zakonitosti, posamezen organ lahko odloča le v okvirih, ki mu jih določa zakon. Opozorili smo tudi, da gradivo ni pripravljeno v skladu s Poslovnikom VRS, ni bilo priložene priloge 3, zato se o gradivu nismo mogli opredeliti glede presoje učinkov. 

MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

3.1.3 Zakon o društvih

· Predlagali smo izločitev prilaganja kopije veljavnega temeljnega akta društva vlogi za podelitev statusa društva v javnem interesu, ki je v zbirki listin registra društev, ker smo ugotovili, da navedeno določilo ni v skladu z določbami 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku, po katerem so organi dolžni podatke iz uradnih evidenc pridobivati sami.
3.1.4  Zakon o zasebnem varovanju
· Zahtevali smo dopolnitev izjave, ki se nanaša na presojo učinkov;predlagatelj namreč  ni podal ustrezne obrazložitve (učinki na gospodarstvo, učinki na poslovanje javne uprave in administrativna bremena). Dodatno tudi ni bilo obrazloženo področje usklajevanja z zainteresirano javnostjo;
· predlagali smo črtanje obveznega predhodnega  izobraževanja za pridobitev nacionalne poklicne kvalifikacije (odgovorna oseba, varnostnik ….); Sistem NPK omogoča tudi možnost potrjevanja doma ali v tujin pridobljenih znanj in to pomeni, da izobraževanje ne bi smelo biti obvezno;
· predlagali smo upoštevanje možnosti, da bi poklic odgovorne osebe, poklic varnostnika ali poklic iz drugih področij varovanja, lahko opravljale osebe, ki so pridobile šolsko izobrazbo preko formalnega načina; Če bi obveljala določba po predlogu, bi morali vsi, ki so pridobili šolsko izobrazbo, kljub podobnemu ali celo enakemu področju znanj, obvezno pridobiti nacionalno poklicno kvalifikacijo (dodatni certifikat), to pa predstavlja dodatne stroške;
· predlagali smo črtanje obveznega dodatnega usposabljanja in obveznega izpita, ki bi ga morali  zaposleni na omenjenem področju opravljati v obdobju petih let in sicer naj bi to veljalo za celotno osebje od odgovornih oseb do varnostnikov. 
Vlada predpisa do izdaje poročila še ni sprejela. 

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

3.1.5  Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu pred utopitvami,
           medresorsko usklajevanje

· Glede na dikcijo "če je to potrebno" smo predlagali, naj se opredelijo dodatna merila, kdaj je potrebno zagotoviti v obeh alineah naštete ukrepe in kdaj ne - kot to določa prvi odstavek spremenjenega 9. člena oz. 3. člen  sprememb zakona; 

· predlagali smo, naj se določijo kriteriji oziroma poda dodatna obrazložitev, kdaj obstoji "manjša nevarnost utopitve" iz prve alinee prvega odstavka spremenjenega 9. člena oz. 3. člen sprememb zakona;
· pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o razvrstitvi kopališč in organizacijskih ukrepih za varstvo pred utopitvami (Ur. l. 56/06) v 1. členu določa primere, ko na bazenu ni potrebna prisotnost reševalca. Predlagali smo, da to določilo postane tudi zakonska materija in sicer tako, da se v  9. členu predloga Zakona doda novi odstavek, ki se glasi: »V 1. alineji 28. člena se pred podpičjem doda tekst »razen v bazenih, kjer skupna kopalna površina ne presega površine 200 m2 in globina vode v nobenem delu ne presega 1,35 m«;
· 10. člen predloga Zakona predvideva spremembo za opravljanje preizkusa usposobljenosti reševalcev iz sedaj veljavnega letnega preizkusa na »vsako drugo leto«, kar pa dejansko  pomeni le uzakonitev uveljavljene prakse obnavljanja licenc do izteka koledarskega leta veljavnosti licence. Predlagali smo, da se vrši obnavljanje licenc za reševalce vsako tretje leto.

MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE

3.1.6 Zakon o notariatu

· Predlagali smo dopolnitev zakona na način, da bo notar sam pridobival podatke iz uradnih evidenc, torej stranki ne bo potrebno sami pridobivati izpiskov, potrdil ipd.

3.2 UREDBE

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

3.2.1 Predlog uredbe o merilih, vsebini programa prestrukturiranja, pogojih za

         pridobitev poroštev, nadzoru in vodenju evidenc o dodeljenih državnih pomočeh 

         gospodarskim družbam v težavah
· Predlagali smo, da potrdila, izpiske in druge podatke o dejstvih iz uradnih evidenc, ki jih vodijo upravni in drugi državni organi, organi lokalnih skupnosti ali nosilci javnih pooblastil, ki jih je potrebno priložiti vlogi kot dokazilo na podlagi te uredbe, pridobi organ, ki odloča o zahtevku upravičenca;

· predlagali smo, da izpisek iz sodnega registra pridobi organ sam;

· predlog uredbe je določal, da mora gospodarska družba k vlogi ob predložitvi programa prestrukturiranja priložiti tudi letna poročila za najmanj tri leta, skupaj z revizijskimi poročili in konsolidirana letna poročila, če je družba zavezana k reviziji in konsolidaciji po zakonu, ki ureja gospodarske družbe. Predlagali smo, da te podatke pridobi organ, ki vodi postopek;

· določeno je bilo, da gospodarska družba priloži tudi dokazila o plačanih obveznostih do Republike Slovenije za zadnja tri leta. Po našem predlogu dokazila o plačanih obveznostih pridobiva te podatke organ sam;

· določeno je bilo, da mora gospodarska družba, če je zaprošena državna pomoč v obliki kredita ali poroštva Republike Slovenije, priložiti tudi zemljiškoknjižni izpisek, ki ni starejši od treh mesecev. Po našem predlogu zemljiškoknjižni izpisek pridobi organ sam. 
MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO

3.2.2 Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2006

· Po usklajevanju z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je bil zaradi časovne stiske pri sprejemu kmetijske politike za leto 2006 na pobudo Ministrstva za javno upravo sprejet sklep Vlade Republike Slovenije, s katerim se Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za naslednje kmetijske politike zaveže za realizacijo spletne aplikacije, ki bo omogočila cenejšo oddajo vlog;

· dokazila iz evidenc mora pridobiti ministrstvo in jih ne sme zahtevati od pridelovalcev;

· stroški kmetijskih svetovalcev so se  omejili samo na izpolnjevanje vlog s strani kmetijskih svetovalcev, ne pa tudi na izpolnjevanje (vnašanje podatkov) elektronskih vlog, s čimer so uporabnikom prihranjena precejšna sredstva. 

3.2.3 Uredba o ureditvi trga z oljčnim oljem

· Iz uredbe je izločena zahteva za predložitev dokazila o registraciji pravne osebe.

3.2.4 Uredba o plačilih za ukrepe Programa razvoja podeželja za Republike Slovenije

         2004-2006 za leto 2006

·  iz uredbe je črtana zahteva, da je zahtevku za plačila za ukrep zgodnjega upokojevanja kot prilogo potrebno priložiti potrdilo ZPIZ, iz katerega je razvidno, da je prinosnik vsaj zadnjih 5 let pokojninsko in invalidsko zavarovan kot kmet ali član kmečke družine;

· predlagatelj je na našo pobudo izmed obveznih dokazil črtal tudi zahtevo za predložitev potrdila o obdobju trajanja pokojninskega in invalidskega zavarovanja na podlagi opravljanja kmetijske dejavnosti;

· sprejeto je bilo tudi naše opozorilo, da organ ne more pogojevati sprejema in obravnave vloge s predložitvijo izjave, s katero upravičenci dovoljujejo vpogled, pridobitev in uporabo podatkov iz uradnih evidenc ZPIZ, DURS, matičnega urada in drugih podatkovnih zbirk.
3.2.5 Predlog Uredbe o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2006

· Vlada Republike Slovenije je na našo zahtevo (s katero je soglašal tudi predlagatelj uredbe) sprejela sklep, s katerim je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano  zavezala, da za izvedbo ukrepov kmetijske politike za leto 2007 obvezno zagotovi možnost elektronskega oddajanja vlog (prek spleta z varnim e-podpisom), kot tudi da zagotovi ON-LINE povezavo evidenc, ki bodo omogočale strankam in organom upoštevanje dejanskega stanja v času odločanja oziroma vsaj v času oddaje vloge (sedanja neustrezna rešitev, na katero smo opozorili, govori o tem, da se upošteva stanje en dan pred oddajo vloge). V postopku usklajevanja je bila rešitev preko sklepa Vlade Republike Slovenije edina izvedljiva možnost, saj za ukrepe kmetijske politike za 2006 naših predlogov ni mogoče realizirati;

· na našo pobudo je bil v predlog uredbe vnesen tekst, ki upravičencem eksplicitno omogoča vlaganje tudi »lastnoročno napisanih vlog«. Tekst uredbe, ki je bil poslan v medresorsko usklajevanje tega ni določal;

· uredba po naši intervenciji nedvoumno postavlja zahtevo, da mora agencija kot organ odločanja potrebna dokazila za konopljo dobiti na ministrstvu;

· predlog, ki je določal plačilo 3000 SIT kmetijskemu svetovalcu za pomoč pri izpolnjevanju vloge, je na našo pobudo bistveno jasnejši in preprečuje, da bi kmetijski svetovalci za vsako »pomoč« lahko stranki izstavili račun v višini najmanj 3000 SIT. Na podlagi naše pobude je v uredbi zapisano, da se račun lahko izstavi le, če svetovalec namesto stranke izpolni vlogo, nikakor pa to ne pride v obzir, če le vnaša podatke v informacijski sistem in se pri tem o raznih malenkostih posvetuje s stranko. 

3.2.6 Uredba o podpori evidentiranju lastnosti, osnovni odbiri in menjavi čebeljih

         matic kranjske čebele v letu 2006

· Izločena je bila ena izmed prilog predpisa in zadeva poenostavljena.

3.2.7 Uredba o izvajanju Programa ukrepov na področju čebelarstva v Republiki 

         Sloveniji v letih 2005 – 2007 za leto 2007

· Na naš predlog je Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izločilo določitev štirih obdobij, v katerih bi upravičenci lahko vložili zahtevke za plačilo izvedbe posameznih ukrepov. Zahtevke sedaj lahko vložijo kadarkoli do 15. 9., s čimer se zagotovi sprotna obravnava  vlog;

· izločitev zahtev po posredovanju številke upravne odločbe pristojnega ministrstva.

3.2.8 Uredba o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2006

· Na podlagi naše pobude, da se v uredbi omogoči elektronsko vlaganje vlog preko spleta (po vzoru e-VEM), smo se zaradi časovne stiske z MKGP dogovorili, da se skupaj s predmetno uredbo sprejme sklep, s katerim se MKGP zaveže, da za ukrepe naslednjih kmetijskih politik omogoči elektronsko vlaganje vlog. Vlada Republike Slovenije je sklep sprejela!

· spremenjeno je bilo določilo, ki jasno pove, da kmetijski svetovalec  lahko zaračuna storitev samo v primeru, ko po naročilu nosilca kmetijskega gospodarstva izpolnjuje zbirno vlogo in ne vedno, ko jo vnaša v informacijski sistem.

3.2.9 Uredbe o ureditvi trga z oljčnim oljem

· Izločeno je dokazilo o registraciji pravne osebe.
3.2.10 Uredba o dodelitvi kvote in odobritvi podjetij za proizvodnjo sladkorja

· Izločena je zahteva za prilaganje izpiska iz sodnega registra;
· izločena je zahteva za prilaganje izjave, da bo zagotovilo vse informacije in da se bo podredilo nadzoru, ki ga določajo predpisi o skupni ureditvi trgov v sektorju sladkorja;
· upoštevan je predlog, da se vnese določilo »Prošnjo se lahko pošlje po pošti,  po elektronski poti ali vloži neposredno na ministrstvu.«

3.2.11 Predlog Uredbe o izvajanju uredbe 1774/2002/ES in njenih izvedbenih predpisov 
           Skupnosti in določitvi prekrškov za kršitve določb uredbe 1774/2002/ES

· Izločitev zahteve  za predložitev izjave o izpolnjevanju pogojev iz Priloge IX Uredbe 1774/2002, ker ne povzroča pravnih učinkov;
· odpravo krajevne pristojnosti za registracijo obratov, zbirnih centrov in uporabnikov.
3.2.12 Uredba o izvajanju Programa ukrepov na področju čebelarstva v Republiki 
           Sloveniji v letih 2005 – 2007 za leto 2007:

· Na naš predlog je MKGP izločilo določitev štirih obdobij, v katerih bi upravičenci lahko vložili zahtevke za plačilo izvedbe posameznih ukrepov. Zahtevke sedaj lahko vložijo kadarkoli do 15.09., s čimer se zagotovi sprotna obravnava vlog;

· izločitev zahtev po posredovanju številke upravne odločbe pristojnega ministrstva.
MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

3.2.13 Uredba o določitvi cen za opravljene tehnične preglede, ki jih plačujejo lastniki 

           motornih in priklopnih vozil organizacijam za tehnične preglede

· Predlaganemu povišanju cen za tehnične preglede smo  nasprotovali, ker vztrajamo na zmanjševanju stroškov za uporabnike in ne na njihovem poviševanju, kar je bil  namen predlaganega gradiva.

MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

3.2.14 Uredba o označevanju stanovanj in poslovnih prostorov

· Preprečili smo, da bi predpis povzročil dodatne stroške za državljane (Geodetska uprava Republike Slovenije brezplačno zagotovi nalepke);

· dosegli smo, da za pridobitev podatkov iz katastra stavb ne bo več potrebno »fizičnega« obiska na GURS. Zahteva za pridobitev podatkov se bo poslala pisno ali po elektronski poti, celo po telefonu, pri čemer bo GURS te podatke posredovala brezplačno;

· preprečili smo uveljavitev določila, da bi moralo biti označevanje izvedeno v trajni obliki in enotno za celotno stavbo (dovolj je že dejstvo, da je stanovanje označeno);

· preprečili smo uveljavitev posebnih določil, na podlagi katerih bi Vlada Republike Slovenije dodatno, s posebnimi predpisom,  predpisala še minimalno velikost številk in črk.

3.2.15 Uredba o ravnanju z odpadno električno in elektronsko opremo

· Predlagali smo vzpostavitev centralnega registra zbiralnih mest, ki bo objavljen na spletnih straneh.

3.2.16 Uredba o ravnanju z odpadnimi nagrobnimi svečami in o načinu, predmetu in 

           pogojih izvajanja gospodarske javne službe ravnanja z odpadnimi nagrobnimi 

           svečami

· Predlagali smo  dopolnitev določbe in sicer, , da se seznam zbirnih centrov v Sloveniji, objavi na spletnih straneh ministrstva;

· v uredbi ni razvidno, na osnovi katerega predpisa je utemeljen 26. člen Uredbe, ki nalaga upravljavcem pokopališč pripravo načrta gospodarjenja z odpadnimi nagrobnimi svečami. Glede na to, da so med njimi tudi krajevne skupnosti s tudi samo enim zaposlenim delavcem, menimo da je to administrativna ovira in predlagamo, da črtanje 26. in 27. člena;

· vodenja evidence je bilo opredeljeno pomanjkljivo in smo predlagali smo, da se člen dopolni in specificira,  vključi pa naj se možnost elektronskega poročanja in opredeli časovni okvir, kdaj bo Ministrstvo za prostor omogočilo in začelo voditi on-line evidence.
3.2.17 Osnutek uredbe o dopolnitvi uredbe o okoljski dajatvi za onesnaževanje okolja 

           zaradi nastajanja odpadne embalaže

· Predlagali smo možnost oddaje obrazca trimesečnega obračuna po elektronski poti; 

· predlagali smo črtajte šesti odstavek 7. člena, ki določa, da: »Embaler, pridobitelj embaliranega blaga ali proizvajalec oziroma pridobitelj embalaže, ki ni namenjena embaliranju blaga, mora predložiti obračun okoljske dajatve ne glede na to, ali je v predpisanem trimesečnem obdobju dolžan plačati okoljsko dajatev za embalažo, ki je bila dana v promet v RS ali uporabljena v RS, ali ne.«, ker predstavlja nepotrebno administrativno oviro; 

· predlagali smo vzpostavitev elektronske prijave z uporabo kvalificiranega digitalnega potrdila.

3.2.18 Uredba o načinu vpisa upravljavcev nepremičnin v zemljiški kataster in 
            kataster stavb (353-13/2006)

·  Opozorili smo na nepotrebno naštevanje podatkov o upravljavcu, ker pomeni nepotrebno ponavljanje teh podatkov, ki so že našteti v šestem odstavku 3. člena uredbe;
· predlagali smo prehodno določbo, s katero bi omogočili vpis upravljavcev v zemljiški kataster in kataster stavb na podlagi že izdanih sklepov Vlade Republike Slovenije in sicer po postopku, ki je predviden v četrtem odstavku 8. člena uredbe. V zadnjih letih je Vlada Republike Slovenije namreč izdala večje število sklepov, s katerimi je za konkretne nepremičnine določila konkretne upravljavce. Ti sklepi včasih vsebujejo vse zahtevane podatke, včasih pa ne. V primeru, da bi s prehodno določbo omogočili vpis upravljavcev v zemljiški kataster in kataster stavb tudi za te primere, bi s tem zagotovili kar precejšen obseg vpisov, kar je končni cilj predlagane uredbe. 

Pripombe so bile upoštevane in uredba je bila smiselno popravljena.

3.2.19 Uredba o načinu in pogojih izvajanja gospodarske javne službe ravnanja z 
            živalskimi stranskimi proizvodi kategorije 1 in 2

· Predlagali smo, da se določba, da se javni razpis iz prvega odstavka in odločba iz drugega odstavka tega člena objavita v Uradnem listu Republike Slovenije;
· predlagali smo, da se uredba dopolni z določbo, da se evidenca prevzetih in  predelanih količin živalskih stranskih proizvodov, oddanih količin predelanih živalskih stranskih proizvodov v sežig in oddanih količin živalskih maščob v uporabo kot gorivo, vodi v elektronski obliki. Predlagali smo tudi, da  se vključi možnost elektronskega poročanja in on-line evidenc;
· predlagali smo, da se spisek prevzemnih mest oziroma zbiralnic v Sloveniji, ob vsaki spremembi, objavi na spletnih straneh ministrstva.

MINISTRSTVO ZA PROMET

3.2.20 Predlog Uredbe o nadzoru izvajanja predpisov o delovnem času in obveznih 

           počitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi

· Na podlagi naše pripombe se v uredbi omogoči vzpostavitev skupne evidence o opravljenih nadzorih, določi rok za vzpostavitev evidence in  omogoči elektronska izmenjava podatkov.
3.3 PRAVILNIKI
3.3.1 NEGATIVNO MNENJE IZ RAZLOGA ODPRAVE ADMINISTRATIVNIH OVIR
AGENCIJA ZA ŽELEZNIŠKI PROMET

3.3.1.1  Pravilnik o preverjanju usposobljenosti delavnic za vzdrževanje železniških 

             vozil

· Konkretizirano je bilo besedilo pravilnika tako, da je nesporno jasno, da se vloge vlagajo tudi po elektronski poti.

JAVNA AGENCIJA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST

3.3.1.2 Pravilnik o (so)financiranju tujih znanstvenih raziskovalcev

· Predlagali smo  spremembo 14. člena pravilnika, ki določa: »Za pravočasno vloženo se šteje prijava, ki je prispela v vložišče agencije, ne glede na vrsto prenosa prijave, najkasneje zadnji dan razpisanega roka in najkasneje do ure, določene z razpisom.« Predlagali smo, da bi kot pravočasno vložene prijave upoštevati tudi prijave, ki bi bile oddane priporočeno na pošti zadnji dan razpisanega roka in najkasneje do ure, določene z razpisom. Naša pripomba je bila upoštevana.
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUŽINO IN SOCIALNE ZADEVE

3.3.1.3 Pravilnik o postopkih in dokazilih za izdajo delovnih dovoljenj, ki niso vezana 

            na trg dela

· Ministrstvo za javno upravo je v predhodnih usklajevanjih, ki so bila posledica našega nasprotovanja prvotnim predlogom pravilnika, z vidika administrativnih ovir predlagalo Ministrstvu za delo, družino in socialne zadeve bistveno poenostavitev postopkov, ter predvsem zmanjšanje potrebnih dokazil, katere je bilo potrebno priložiti vlogi. Dodatno so bile izvedene tudi spremembe v pravilniku in sicer tako, da je jasno razvidno, da dokumentov iz uradnih evidenc ne prilaga stranka (izpiski iz sodnih registrov, dokazila o finančni sposobnosti in podobno).  Prav zahtevana dokazila so bila po našem stališču razlog za nepotrebno dolgotrajnost postopkov. Tako se obseg dokumentov, ki jih mora priložiti stranka pri vlogi za prvo ali novo zaposlitev, bistveno zmanjšuje. 
3.3.1.4 Pravilnik o postopku prijave in odjave dela tujcev z izjavo

· Iz besedila pravilnika ni bilo razvidno, ali bo organ sploh pridobil katera od zahtevanih potrdil – dokazil iz uradnih evidenc oziroma je besedilo navajalo, da mora vsa dokazila predložiti vlagatelj. Zadeva je bila usklajena in vsebina pravilnika specificirana, v smislu izločitve tistih podatkov, ki jih organ ne more pridobiti drugače kot neposredno od  vlagatelja.

3.3.1.5 Pravilnik o registraciji istospolnih partnerskih skupnosti 
· Spremenjeno je bilo določilo, ki sedaj določa, katere podatke bo organ pridobival iz uradih evidenc in taksativno našteje  tiste, ki jih bo morala stranka priložiti sama. 

3.3.1.6 Pravilnik o stalnem strokovnem usposabljanju in izpopolnjevanju strokovnih 

            delavcev, ki opravljajo naloge varnosti pri delu 

· Na našo pobudo je bil spremenjen 4. člen pravilnika, ker je pred delodajalce postavljal težko uresničljive obveznosti v zvezi z udeležbo na usposabljanjih in izpopolnjevanjih. Ker je po predlogu uslužbenec za kongres, učno delavnico ali seminar, ki traja en dan, dobil le eno kreditno točko, v koledarskem letu pa bi jih moral zbrati 20, je Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve upoštevalo naš predlog in udeležbo na omenjenih srečanjih vrednotilo s 5 točkami. 
·  opozorili smo na neizpolnjevanje obveznosti glede objave predpisa na spletnih straneh ministrstva
3.1.1.7 Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje 
· V prvi in šesti alineji drugega odstavka 9. člena in prvi in šesti alineji drugega odstavka 27. člena pravilnika je bilo določeno, da mora organizacija oziroma delodajalec, ki želi posredovati zaposlitev oziroma delo, predložiti, v kolikor že opravlja kakšno dejavnost, vso dokumentacijo o registraciji, ki ne sme biti starejša od 30 dni, oziroma navesti, ali poleg nameravane dejavnosti opravlja tudi katero drugo dejavnost, ter izpis iz ustreznega registra;
· upravni organ lahko pridobi potrebno dokumentacijo iz sodnega registra na podlagi Zakona o sodnem registru (Uradni list RS, št. 114/2005-uradno prečiščeno besedilo) v skladu s Pravilnikom o elektronskem dostopu do podatkov, vpisanih v sodni register (Uradni list RS, št. 19/04, 130/04) za pravne osebe, in iz poslovnega registra Slovenije – AJPES za samostojne podjetnike.
· opozorili smo na neizpolnjevanje obveznosti glede objave predpisa na spletnih straneh ministrstva;
3.3.1.8 Pravilnik o vsebini obrazca zahteve za uveljavitev pravic v primeru 
            insolventnosti delodajalca

· Predlagali smo dopolnitev obrazcev v katerih mora  biti navedeno, katere podatke bo za stranko pridobil organ. Dokazil o teh podatkih organi v nobenem primeru ne bodo zahtevali od strank;
3.3.1.9 Pravilnik o spremembi in dopolnitvah Pravilnika o postopkih za uveljavljanje 
            pravic iz zavarovanja za starševsko varstvo

· Predlagali smo poenotenje združitev obrazcev v okviru posamezne pravice;
· v vsakem obrazcu mora biti navedeno, katere podatke bo za stranko pridobila uradna oseba na centru za socialno delo pridobila podatke po uradni dolžnosti iz Informacijskega sistema Centrov za socialno delo in Centralnega registra prebivalstva. V primeru davčnih tajnosti in občutljivih osebnih podatkov mora obrazec vsebovati opcijsko izjavo, da stranka soglaša, da organ zanjo pridobi te podatke;
· v primeru davčnih tajnosti in občutljivih osebnih podatkov mora obrazec vsebovati opcijsko izjavo, da stranka soglaša, da organ zanjo pridobi te podatke. 

3.3.1.10 Pravilnik o spremembi in dopolnitvah Pravilnika o postopkih za uveljavljanje 
              pravic do družinskih prejemkov

· Predlagali smo poenotenje združitev obrazcev, kjer je doslej podvojeno navajanje osebnih podatkov;
· v vsakem obrazcu mora biti navedeno, katere podatke bo za stranko pridobila uradna oseba na centru za socialno delo pridobila podatke po uradni dolžnosti iz Informacijskega sistema Centrov za socialno delo in Centralnega registra prebivalstva. V primeru davčnih tajnosti in občutljivih osebnih podatkov mora obrazec vsebovati opcijsko izjavo, da stranka soglaša, da organ zanjo pridobi te podatke. 

3.3.1.11 Pravilnik o spremembi Pravilnika o obrazcih zahteve za oprostitev plačila 
              socialno varstvene storitve

· Predlagali smo poenotenje združitev obrazcev, kjer je doslej podvojeno navajanje osebnih podatkov;
· v vsakem obrazcu mora biti navedeno, katere podatke bo za stranko pridobil organ. V primeru davčnih tajnosti in občutljivih osebnih podatkov mora obrazec vsebovati opcijsko izjavo, da stranka soglaša, da organ zanjo pridobi te podatke. 

MINISTRSTVO ZA FINANCE

3.3.1.12 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o obrazcu za davčni 
               obračun akontacije dohodnine od dohodka, doseženega z opravljanjem 
               dejavnosti

Menili smo, da je nepotrebno oz. da ni  utemeljenega razloga za zahtevo, da mora davčni zavezanec davčnemu obračunu priložiti tudi podpisano izjavo, v kateri navede, da ne prilaga navedenih podatkov, ker jih je predložil AJPES, in navede datum predložitve teh podatkov AJPES. Po našem mnenju je pisanje kakršnihkoli posebnih izjav o tem, kam je davčni zavezanec pošiljal posamezne dokumente nepotrebno, ker se to lahko enostavno označi na dokumentu (torej na obrazcu). Prav tako je bila po našem mnenju določba, ki nalaga zavezancu, da navede tudi datum predložitve teh podatkov AJPES, nepotrebna oz. nesmiselna. Ta podatek se lahko pridobi po uradni dolžnosti oz. se lahko preverja preko medsebojno povezanih evidenc. Predlagatelj je naše pripombe upošteval in se je  v letošnjem letu pri oddaji davčnih obračunov, dejstvo, da je zavezanec dokumentacijo že oddal na AJPES, na obrazcu samo označilo.

3.3.1.13 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o podrobnejših kriterijih za 

              odpis, delni odpis, obročno plačilo in odlog plačila davčnemu zavezancu – 

              fizični osebi

Glede na to, da so s spremembami pravilnika nadomeščali veljavni obrazec vloge in navodilo za izpolnjevanje, smo predlagali, da v smislu odprave administrativnih ovir poenostavijo obrazec vloge na način, da bo jasneje razvidno oziroma opredeljeno katere podatke bo upravni organ sam pridobil iz uradnih evidenc.  Mnenja smo namreč, da Davčna uprava Republike Slovenije razpolaga z večino zahtevanih podatkov oziroma si le te lahko sama pridobi.  Navedeno izhaja tudi iz določbe 2. odst. 36. člena Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 21/2006 – ZdavP-1-UPB2), ki določa, da davčni organ odloči o zahtevku na podlagi podatkov iz svojih evidenc in podatkov iz evidenc drugih organov, ki jih lahko pridobi, ter predloženih dokazov davčnega zavezanca. 
Ministrstvo za finance je pripombe upoštevalo in pravilnik ponovno posredovalo v pregled. Po pregledu je bilo izdano pozitivno mnenje.  
3.3.1.14 Pravilnik o vodenju evidence o davkih

Predlagali smo, da se časovno (z rokom) opredeli, do kdaj naj bi se vzpostavila glavna davčna evidenca.

Ministrstvo za finance je pripombe upoštevalo in pravilnik ponovno posredovalo v pregled. Po pregledu je bilo izdano pozitivno mnenje.  
3.3.1.15 Pravilnik o poročanju občin

Ministrstvo za javno upravo je menilo, da bi lahko vsa gradiva, ki so jih župani dolžni pisno predložiti, posredovali po elektronski poti. Pogojevanje predložitve gradiv v »papirni« obliki se nam zdi, v času sodobnega načina komuniciranja, nepotrebna administrativna ovira, zato takšnemu načinu nasprotujemo. Zato predlagamo ustrezno spremembo 2. člena pravilnika.
3.3.1.16 Pravilnik o predložitvi sprejetih občinskih proračunov

V 2. členu pravilnika je bilo  določeno, da morajo župani pisno posredovati tudi sprejete odloke o proračunu. Za to ne vidimo utemeljenega razloga, saj so odloki objavljeni v uradnih glasilih in si jih Ministrstvo za finance lahko pridobi samo. Ministrstvo za javno upravo meni, da bi lahko vsa gradiva, ki so jih župani dolžni pisno predložiti, posredovali po elektronski poti. Pogojevanje predložitve gradiv v »papirni« obliki se nam zdi, v času sodobnega načina komuniciranja, nepotrebna administrativna ovira, zato smo takšnemu načinu nasprotovali. 
3.3.1.17 Pravilnik o obrazcu vloge za uveljavljanje oprostitev za izračun akontacije 
              dohodnine od katastrskega dohodka,

Na podlagi pripomb je pravilnik dopolnjen na način, da podatke iz javnih evidenc pridobi davčni organ sam. Jasneje je tudi določeno, da je potrebno priloge v smislu dokazil priložiti le v primeru, kadar se oprostitev ne uveljavlja na podlagi podatkov iz javnih evidenc, kar pomeni, da gre za razne akte, s katerimi se zavezancem omejuje razpolaganje z zemljišči.

3.3.1.18 Pravilnik o obrazcu za priglasitev ugotavljanja davčne osnove od dohodka iz  

              osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti na podlagi dejanskih 
              prihodkov in odhodkov oziroma dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov 

Iz obrazca za priglasitev so  črtane priloge in s tem obveznost zavezancev za prilaganje dokazil o kmetijskih zemljiščih v uporabi članov kmečkega gospodinjstva in o dovoljenju za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji, saj načeloma davčni organ s temi podatki razpolaga.

3.3.1.19 Pravilnik o obrazcu za prijavo podatkov o vodnem plovilu oziroma prijavo 
              sprememb podatkov o vodnem plovilu 

Iz obrazca za prijavo podatkov o vodnem plovilu je  črtana obveznost posredovanja podatka o prebivališču ali sedežu zavezanca, saj dejansko davčni urad v vseh primerih lahko ta podatek pridobi iz registra prebivalstva na podlagi identifikatorje davčne številke. V zvezi s pripombo glede nejasnosti, katere podatke bo za davčnega zavezanca pridobil davčni organ pa je bil obrazec dopolnjen s pojasnilom, da morajo prijavo podati le zavezanci, katerih plovila niso vpisana v evidence v Republiki Sloveniji ali zavezanci v primeru sprememb plovil, ki vplivajo na višino obdavčitve, v kolikor niso evidentirane v evidencah plovil  v Sloveniji. Za vse ostale zavezance bo vse podatke, potrebne za obdavčitev, davčni organ pridobil iz javnih evidenc sam.

3.3.1.20 Pravilnik o obrazcu priglasitve uveljavljanja odloga ugotavljanja davčne 
              obveznosti pri podaritvi kapitala zakoncu ali otroku,

· Iz obrazca ni bilo  razvidno katere podatke bo za stranko pridobil organ, niti ni iz navodil razvidno katere priloge mora vsebovati obrazec. 

· V obrazcu  je bila dodana navedba, da gre v primeru prilog, ki jih zavezanec prilaga k zahtevku, za darilno pogodbo, dokazilo o datumu pridobitve in nabavni vrednosti kapitala, ko ga je pridobil darovalec ter dokazilo o statusu prejemnika daril.  Črtana je bila zahteva po prilaganju dokazil v obliki izpisa iz matičnih knjig v Republiki Sloveniji.
3.3.1.21 Pravilnik o obrazcih za obračun prispevkov za socialno varnost

Obrazec je bil dopolnjen na način, da so na obrazcu že vpisane (natiskane) prispevne stopnje, saj vsakokratno vpisovanje povzroča nepotrebno administriranje (so znane in se ne spreminjajo)ter nepotrebno izgubo časa za samostojne podjetnike.

3.3.1.22 Pravilnik o obrazcu zahtevka za zmanjšanje davčne osnove od dohodka iz 
              zaposlitve (iz drugega pogodbenega razmerja) zaradi uveljavljanja dejanskih 
              stroškov (421-23/2006)

Davčni zavezanec – nerezident predloži zahtevek za zmanjšanje davčne osnove zaradi uveljavljanja dejanskih stroškov, davčni organ pa na podlagi tega odloči o poračunu odtegnjenega davčnega odtegljaja in se preveč odtegnjen davek vrne. Glede na navedeno smo predlagali, da bi bilo smiselno na samem obrazcu dodati podatek o tem, kam oziroma na kateri račun davčnega zavezanca se preveč odtegnjen davek vrne. Pripomba je bila upoštevana. Pravilnik je bil smiselno popravljen.

3.3.1.23 Pravilnik o obrazcih napovedi za odmero akontacije dohodnine in o obrazcih 
              napovedi za odmero

V navedenem pravilniku oziroma v obrazcih, ki so sestavni del pravilnika, ni bilo jasno razvidno, katere dokumente, potrdila oziroma dokazila bo pridobil upravni organ v skladu s sklepom vlade št. 01004-2/2006/6 z dne 9.11.2006 sam in katera mora predložiti stranka sama. Obrazci so bili ustrezno popravljeni.

3.3.1.24 Pravilnik o pogojih in načinu uveljavljanja oprostitev po 51. členu Zakona o 
              davku na dodano vrednost 

Po pregledu Pravilnika smo ocenili,da je bila uporabljena neustrezna terminologija. Veljavna zakonodaja ne pozna termina običajno prebivališče, ampak zgolj začasno prebivališče, stalno prebivališče, dejansko prebivališče ali samo prebivališče. Menimo, da bi bilo potrebno pravilnik ustrezno popraviti. Pripomba ni bila upoštevana z obrazložitvijo, da je izraz »običajno prebivališče« uporabljen v Direktivi Sveta 83/181/EGS z dne 28.3.1983, ki se s tem pravilnikom prenaša v slovenski pravni red.

3.3.1.25 Pravilnik o uveljavljanju davčnih olajšav za vlaganja v raziskave in razvoj 

· Glede predloga Pravilnika o uveljavljanju davčnih olajšav za vlaganja v raziskave in razvoj ugotavljamo, da sam po sebi zajema vse prave elemente za vrednotenje RR dejavnosti. Izpostavili pa smo, da problem še vedno ostaja pri kontroli in spremljanju, zaradi česar je koncept problematičen. Dokazovanje stroškov bo najbrž sprožilo veliko dilem in administriranja tako v podjetju kot na DURS-u. Predvsem se postavlja vprašanje razmejitve, kaj spada v RR. Podjetja dokazujejo stroške s posameznimi računi, kjer pa lahko en del stroškov predstavlja RR aktivnosti, drugi del pa ne. V praksi slovenska podjetja tehtajo med koristjo, ki jo prinese olajšava za RR ter dejanskimi stroški postavitve celotne metodologije spremljanja stroškov za namene RR. Pri velikih sistemih se pokaže, da je vsa predpisana administracija izvedljiva, pri srednje velikih in malih družbah pa je korist iz naslova olajšav premajhna;
· v primerih, ko imajo podjetja organizirano razvojno dejavnost kot posebno organizacijsko enoto, naj bi zadostovalo zbiranje vlaganj v razvoj po stroškovnih mestih, ne pa po programih ali projektih. Po kriterijih, ki jih zahteva pravilnik, bi v podjetju, kjer je bilo izdelanih 600 novih izdelkov, ki po kriterijih pravilnika sodijo v razvojno dejavnost, morali samo za leto 2006 izpolniti  600 (šeststo) obrazcev za posamezne projekte. Zato smo predlagali, da se v obrazec vpisujejo le zbirni zneski po navedenih kategorijah, ne pa še dodatne členitve po posameznih računih, prevzemnicah, avtorskih pogodbah... Podjetje je dolžno le v primeru davčne inšpekcije prijavljena vlaganja dokazati - oblika in način priprave podatkov sta tako prepuščena vsakemu podjetju;
· predlagali smo, da bi bilo smiselno v pravilniku dodati možnost uveljavljanja olajšav iz naslova razvoja in raziskav za zneske, ki se izplačajo delavcem kot prejemki iz naslova inovacij ali avtorskih pogodb s področja razvoja ali izboljšav v proizvodnem procesu in niso bili predhodno predvideni v poslovnem načrtu. Namreč 8. člen pravilnika predvideva možnost uveljavljanja olajšav v primeru, da je že v poslovnem načrtu ali podobnem razvojnem projektu podrobno določen razvojni program oziroma konkretno projekt, na podlagi katerega je možno naknadno preverjati skladnost nastalih stroškov s projektom oziroma razvojnim programom. V kolikor se torej  med letom pojavijo stroški iz naslova inovacij in avtorskih pogodb in niso predvideni v poslovnem načrtu, jih ne bi mogli upoštevati med davčnimi olajšavami iz naslova razvoja in raziskav, pa čeprav po vsebini sodijo mednje;
· na področju razvoja informacijsko komunikacijskih tehnologij v procesu R&R programska oprema predstavlja (3. odstavek 6. člena) raziskovalno-razvojno opremo, ki se lahko izključno in stalno uporablja pri izvajanju raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca. Nakup oz. nabava programske opreme poteka preko nakupa licenc. V ta namen smo predlagali, da se nakup licenc vključi v nabor potrebne raziskovalno-razvojne opreme in se 7. člen dopolni tako, da drugi odstavek tega člena glasi: 'Med vlaganja v nakup raziskovalno-razvojnih storitev se šteje tudi nakup licenc, v kolikor predstavljajo nakup raziskovalno-razvojne opreme, ki se izključno in stalno uporablja pri izvajanju raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca.';
· opozorili smo, da se v obrazcu uporablja izraz "materialni stroški", ki ga že od zakona računovodstvu ne poznamo več /od 1.1. 1994 dalje/. Bolje je "stroški materiala in storitev", saj ne gre zgolj za stroške materiala, ampak v procesu raziskav in razvoja nastajajo tudi stroški storitev - torej: stroški materiala in storitev (vedno pomembnejši del vlaganj predstavlja tudi intelektualna lastnina);
· celotni pravilnik je naravnan na spodbujanje raziskav in razvoja zgolj "materialne baze" poslovanja - torej izdelkov, ne pa za spodbujanje razvoja storitev. V delu predloga pravilnika, ki se nanaša na kriterije, kaj so raziskave in razvoj smo opozorili, da ne najdemo kriterijev za vlaganja v raziskave in razvoj novih storitev, ki morajo biti še dosti bolj precizna od kriterijev pri razvoju proizvodov. Na tržišču se pojavljajo nove storitve, ki niso v materialni obliki (so nevidne), so težje merljive, zato so se vrednotijo specifično. V nasprotnem se lahko zgodi, da davčni organ ne bo upošteval tovrstnih vlaganj v razvoj novih storitev - in to kljub zagotovljeni pravni podlagi za tovrstna vlaganja. 

3.3.1.26 Pravilnik o obvestilu za uveljavljanje olajšave za vzdrževane družinske člane   

        pri izračunu akontacije dohodnine 
· Naše pripombe v zvezi s Pravilnikom o obvestilu za uveljavljanje olajšave za vzdrževane družinske člane pri izračunu akontacij dohodnine se nanašajo bolj na sistemsko ureditev plačevanja dohodnine in na nov sistem predizpolnjene dohodnine, je pa povezan z načinom uveljavljanja olajšav za vzdrževane družinske člane pri izračunu (mesečne) akontacije. Zavezancu, ki bo med letom uveljavljal celotno olajšavo za vzdrževanega družinskega člana, bo navedeno dejstvo upoštevano pri informativnem izračunu dohodnine in sicer tako, da mu bo tudi pri letni odmeri dohodnine priznana olajšava za tega vzdrževanega družinskega člana. V kolikor pa bo želel drugi zavezanec pri letni odmeri dohodnine za istega vzdrževanega člana uveljavljati sorazmerni del olajšave, bosta morala oba zavezanca vložiti ugovor zoper informativni izračun. Opozorili smo na težavo v primerih, da ugovor ene od strank ne bo vložen in bo tak informativen izračun postal pravnomočen. Na podlagi navedenega smo predlagali, da bi bilo potrebno tudi za te primere zagotoviti možnost sorazmernega uveljavljanja olajšave že pri izračunu (mesečne) akontacije dohodnine. Posledično bi bil tudi obrazec temu prilagojen.

3.3.1.27 Pravilnik o plačilu trošarine za energente, ki so jim dodana biogoriva 

· Ministrstvo za finance je na naše zaprosilo podrobneje obrazložilo oz. utemeljilo potrebo po določitvi krajevne pristojnosti carinskega organa v primerih odločanja o oprostitvah oz. vračilih trošarine. Omogočeno je vlaganje zahtevkov za oprostitev oziroma za vračilo trošarine pri kateremkoli carinskem organu, ne glede na  Uredbo o določitvi carinskih uradov v Republiki Sloveniji.
3.3.1.28 Pravilnik o obrazcu priglasitve davčne obravnave ob prenehanju opravljanja

              dejavnosti in nadaljevanju po drugi osebi 

· Opozorili smo, da je v II. točki obrazca za priglasitev davčne obravnave ob prenehanju opravljanja dejavnosti in nadaljevanju po drugi osebi v A) rubriki – v izjavi zavezanca, ki preneha z opravljanjem dejavnosti v zadnjem stavku potrebno glede na dikcijo d. alineje 2. točke četrtega odstavka 51. člena ZDoh-2 za besedilom 'kot fizična oseba se zavežem, da bom svoj delež v pravni osebi, pridobljen s statusnim preoblikovanjem, obdržal najmanj 36 mesece' dodati 'in ga nominalno ne bom zmanjšal';
· zaradi večje jasnosti in uporabnosti obrazca smo hkrati predlagali, da se že na samem obrazcu oblikuje tudi alineja za tiste primere, ko se priglasitev opravi zaradi smrti (npr. nova točka med sedanjima A in B). Omenjena informacija je sedaj navedena zgolj v navodilu za izpolnjevanje obrazca.

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

3.3.1.29 Odredba o pošiljanju obvestil o spremembi cen

· Obvestilo o spremembi cen bo mogoče pošiljati tudi po elektronski poti;

· opozorili smo na neizpolnjevanje obveznosti glede objave predpisa na spletnih straneh ministrstva

3.3.1.30 Predlog pravilnika o spremembah in dopolnitvah pravilnika o merilih za 

              določitev obratovalnega časa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se 

              opravlja gostinska dejavnost

V obrazložitvi priložene izjave je predlagatelj navajal: Stranka mora po veljavnem pravilniku predložiti odločbo o izpolnjevanju pogojev za opravljanje gostinske dejavnosti, iz katere je razvidna vrsta in lokacija gostinskega obrata, kar je ključno za odločanje s strani občine o obratovalnem času. Navedeni argumentaciji smo nasprotovali, ker ne sledi določbam 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku, da organ po uradni dolžnosti pridobiva podatke iz uradnih evidenc. Nedopustno je, da se stranki nalaga obveznost, da sama prilaga fotokopijo odločbe o izpolnjevanju pogojev za opravljanje gostinske dejavnosti. Odločbo mora lokalna skupnost pridobiti po uradni dolžnosti.

3.3.1.31 Pravilnik o izdaji energetskega dovoljenja:

· izločena je zahteva, da je vlogi za izdajo energetskega dovoljenja priložiti licenco za opravljanje energetske dejavnosti;

· izločena je zahteva po prilaganju kopije odločbe o zavrnitvi dostopa do omrežja.
· Pravilnik ni bil objavljen na spletu;

MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO

3.3.1.32 Pravilnik o spremembah Pravilnika o zaščitnem znaku za označevanje 

              kmetijskih pridelkov oziroma živil

Organ ni upošteval določil 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (do podatkov iz evidenc dostopa sam in ne stranka).

3.3.1.33 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o strokovnem 

              usposabljanju in preverjanju znanja iz fitomedicine

· V predpisu ni bila  upoštevana  določba 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (obrazec prijave).

3.3.1.34 Pravilnik o začasnih nujnih ukrepih za preprečevanje vnosa in širjenja 

              kostanjeve šiškarice Dryocosmus kuriphilus Yasumatsu

· Preprečeno objavljanje odločb Zavoda za gozdove za izdajo dovoljenja za zasaditev sadik, kar je po našem mnenju birokratska ovira;

· črtanje določila o evidenci prejemnikov gostiteljskih rastlin (osebno ime in naslov stalnega ali začasnega prebivališča fizične osebe ali firma in sedež pravne osebe in datum prejema);

· črtanje določila o rokih za posredovanje podatkov prejemnikov gostiteljskih rastlin.
3.3.1.35 Pravilnik o ekološki pridelavi in predelavi kmetijskih pridelkov oziroma živil

· Izločena je  zahteva za prilaganje kopije certifikata;

· izločena je objava odločbe o imenovanju organizacije za kontrolo in certificiranje ekoloških pridelkov oziroma živil objavi v Uradnem listu;

· izločeno je prilaganje izjave, da bo izvajalec izvajal kontrolo v skladu s tem Pravilnikom,

· izločena je obveznost po prilaganju dokazila o registraciji;

· izločena je zahteva za prilaganje dokumenta (akt o ustanovitvi ali statut ali notranji pravilnik), ki naj zagotavlja varovanje zaupnosti podatkov v skladu s predpisi o varovanju osebnih podatkov;

· izločena je zahteva za prilaganje kopijo akreditacijske listine akreditacijske službe o usklajenosti s splošnimi kriteriji za kontrolo nad pridelavo in predelavo ter certificiranje ekoloških kmetijskih pridelkov oziroma živil, določenih s standardom SIST EN 45011;

· izločena je zahteva za prilaganje izjave, Če izvajalec nima lastne tehnične opreme za jemanje vzorcev tal in vzorcev rastlin, oziroma lastnega laboratorija za opravljanje analiz, mora predložiti pisno izjavo, da bo sklenil pogodbeno razmerje z laboratorijem, najkasneje v 15 dneh po imenovanju;

· pravno nedoločeni pojem, da se v razumnem roku izdaja dovoljenja in soglasja je bil nadomeščen z rokom 15 dni.

3.3.1.36 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o certificiranju pridelka 

              hmelja in prometu s hmeljem

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je upoštevalo predlog, da določena cena certificiranja vključuje zgolj ceno certificiranja, ne pa tudi prispevek za sofinanciranje letnega programa žlahtnjenja hmelja.

3.3.1.37 Pravilnik o spremembi pravilnika o izvajanju komasacij kmetijskih zemljišč

· Kljub temu, da v prvotnem predlogu  predmetnega pravilnika ni bila zajeta sprememba 2. točke prvega odstavka 3. člena veljavnega pravilnika (»izsek iz občinskega prostorskega akta, ki se nanaša na komasacijsko območje in se vlogi priloži v obliki potrjene kopije prostorskega akta z legendo prikazanih vsebin«), smo zahtevali, da se administrativna ovira odpravi saj zahteva predložitev listine, ki bi jo organ v skladu s prvim odstavkom 175. člena Zakona o splošnem upravnem postopku, moral pridobiti po uradni dolžnosti.

3.3.1.38 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o integrirani pridelavi sadja

· Preprečeno  objavljanje odločb o imenovanju organizacije za kontrolo nad pridelavo  kmetijskih pridelkov v Uradnem listu. Namesto objave se seznam imenovanih organizacij za kontrolo integriranih kmetijskih pridelkov objavlja na spletnih straneh ministrstva;

· črtanje obveznosti prilaganja dokazila o statusu pravne ali fizične osebe in dejavnosti, za katere je registrirana;

· črtanje obveznosti glede prilaganja dokumenta, ki naj zagotavlja varovanje zaupnosti podatkov;

· črtanje obveznosti glede prilaganja akreditacijske listine o usklajenosti;

· črtanje obveznosti prilaganja dokazila o dostopu do HKOM;

· določen je bil rok v katerem organ ne izvaja kontrole, če prijava ni popolna in pridelovalec ne dopolni vloge (na 8 dni). Navedeno je bilo spremenjeno na našo pobudo, ker ni bilo predmet novelacije. 

3.3.1.39 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o integrirani pridelavi 

              zelenjave

· Preprečeno objavljanje odločb o imenovanju organizacije za kontrolo nad pridelavo  kmetijskih pridelkov v Uradnem listu. Namesto objave se seznam imenovanih organizacij za kontrolo integriranih kmetijskih pridelkov objavlja na spletnih straneh ministrstva;

· črtanje obveznosti prilaganja dokazila o statusu pravne ali fizične osebe in dejavnosti, za katere je registrirana;

· črtanje obveznosti glede prilaganja dokumenta, ki naj zagotavlja varovanje zaupnosti podatkov;

· črtanje obveznosti glede prilaganja akreditacijske listine o usklajenosti;

· črtanje obveznosti prilaganja dokazila o dostopu do HKOM;

· določen je bil rok v katerem organ ne izvaja kontrole, če prijava ni popolna in pridelovalec ne dopolni vloge (na 8 dni). Navedeno je bilo spremenjeno na našo pobudo, ker ni bilo predmet novelacije. 

 3.3.1.40 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o integrirani pridelavi 

               grozdja in vina

· Preprečeno objavljanje odločb o imenovanju organizacije za kontrolo nad pridelavo  kmetijskih pridelkov v Uradnem listu. Namesto objave se seznam imenovanih organizacij za kontrolo integriranih kmetijskih pridelkov objavlja na spletnih straneh ministrstva;

· črtanje obveznosti prilaganja dokazila o statusu pravne ali fizične osebe in dejavnosti, za katere je registrirana;

· črtanje obveznosti glede prilaganja dokumenta, ki naj zagotavlja varovanje zaupnosti podatkov;

· črtanje obveznosti glede prilaganja akreditacijske listine o usklajenosti;

· črtanje obveznosti prilaganja dokazila o dostopu do HKOM;

· določen je bil rok v katerem organ ne izvaja kontrole, če prijava ni popolna in pridelovalec ne dopolni vloge (na 8 dni). Navedeno je bilo spremenjeno na našo pobudo, ker ni bilo predmet novelacije. 

3.3.1.41 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o integrirani pridelavi 

              poljščin

· Preprečeno objavljanje odločb o imenovanju organizacije za kontrolo nad pridelavo  kmetijskih pridelkov v Uradnem listu. Namesto objave se seznam imenovanih organizacij za kontrolo integriranih kmetijskih pridelkov objavlja na spletnih straneh ministrstva;

· črtanje obveznosti prilaganja dokazila o statusu pravne ali fizične osebe in dejavnosti, za katere je registrirana;

· črtanje obveznosti glede prilaganja dokumenta, ki naj zagotavlja varovanje zaupnosti podatkov;

· črtanje obveznosti glede prilaganja akreditacijske listine o usklajenosti;

· črtanje obveznosti prilaganja dokazila o dostopu do HKOM;

· določen je bil rok v katerem organ ne izvaja kontrole, če prijava ni popolna in pridelovalec ne dopolni vloge (na 8 dni). Navedeno je bilo spremenjeno na našo pobudo, ker ni bilo predmet novelacije. 

3.3.1.42 Pravilnik o pogojih, ki jih morajo izpolnjevati zbirni centri, sejmi, prevozniki,

              živali in trgovci z živalmi

· Izločena obveznost prilaganja dokazil o upravičenosti do uporabe prevoznega sredstva in prilaganja overjene kopije licence za opravljanje dejavnosti s konkretnim vozilom.

3.3.1.43 Odredba o podpori evidentiranju lastnosti, osnovni odbiri in menjavi čebeljih 

              matic kranjske čebele v letu 2006

· Izločena je bila ena izmed prilog predpisa in zadeva poenostavljena.

3.3.1.44 Pravilnik o registru pridelovalcev grozdja in vina

· Iz vsebine pravilnika ni bilo razvidno po kateri poteh je mogoče sporočati Agenciji RS za kmetijske trge in razvoj podeželja podatke, ki jih  je dejansko treba pošiljati vsak drugi torek (na vsakih 14 dni) tj., o ceni, količini in kakovosti prodanega vina. Na podlagi naše pobude, je posredovanje podatkov omogočeno tako po pošti, faxu in elektronski obliki.

3.3.1.45 Pravilnik o postopku za izdajo veterinarskih spričeval za izvoz

· Na podlagi naše zahteve je bila besedilo pravilnika dopolnjeno z določbami, kje se storitev opravi na enem mestu, kdaj bo mogoče opraviti postopek po elektronski poti;
· Pravilnik ni bil posredovan nevladnim organizacijam oziroma ni bilo razvidno, kdo iz zainteresirane javnosti je predložil pripombe. 
3.3.1.46 Pravilnik o vsebini operativnih programov dela, sprememb operativnih

              programov dela in poročil organizacijam proizvajalcev za sadje in zelenjavo   
· Izločeno je bilo predlaganje obrazca, vključno s prilogami in dokazili, v okviru vloge za odobritev operativnega programa, vloge za spremembo operativnega programa ter poročila, v treh enakih izvodih, dovolj en izvod;

· izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti ni bila izpolnjena v skladu z Metodologijo za izpolnjevanje in spremljanje Izjave o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti, na postavljena vprašanja ni bilo posredovanih neposredno  konkretnih  odgovorov;

· dodatno smo opozorili na zapis zneskov izraženih v tolarjih, tudi v evrih. 

3.3.1.47 Pravilnik o trženju semenskega krompirja

· Iz celotnega konteksta predmetnega pravilnika ni bilo razvidno katera dokazila bodo pomenila odpravo administrativnih ovir oziroma ni bilo razvidno pridobivanje podatkov iz uradnih evidenc v skladu s 139. členom Zakona o splošnem upravnem postopku, kar je bilo kasneje opredeljeno.

3.3.1.48 Pravilnik o registraciji in odobritvi obratov nosilcev dejavnosti poslovanja s 

              krmo

· Črtana je bila  določba, ki nalaga nosilcu dejavnosti, da najmanj 60 dni pred predvidenim začetkom opravljanja dejavnosti vloži vlogo za registracijo ali odobritev obrata. Iz navedene določbe bi namreč lahko sklepali, da postopek registracije oziroma odobritve obrata lahko traja 60 dni, (seveda v primeru pozitivne odločbe), v primeru negativne odločbe pa seveda še dalj, kar pa je po našem mnenju občutno predolg rok. V smislu odprave administrativnih ovir ter pospešitve postopkov je namreč rok potrebno občutno skrajšati. Predlagali smo 15 dnevni rok. 

3.3.1.49 Pravilnik o pogojih, ki jih morajo izpolnjevati zbirni centri, sejmi, prevozniki, 

              živali in trgovci z živalmi

· Izločena obveznost prilaganja dokazil o upravičenosti do uporabe prevoznega sredstva in prilaganja overjene kopije licence za opravljanje dejavnosti s konkretnim vozilom.

3.3.1.50 Pravilnik o izdaji in odvzemu licence za opravljanje veterinarske 

              dejavnosti
· S stališča odprave administrativnih ovir je bilo predlagano, da bi fotokopijo diplome in kopijo spričevala o opravljenem državnem izpitu oziroma priznanem strokovnem izpitu lahko pridobil organ, ki vodi postopek;

· nadalje je bilo ugotovljeno, da predmetni pravilnik v določbah 5. člena širi pogoje za pridobitev licence. V določbah petega odstavka 58. člena Zakona o veterinarstvu (Uradni list RS, št. 33/01, 110/02 – ZGO-1, 45/04 – ZdZPKG in 93/05–ZVMS), sta navedena pogoja za pridobitev licence: ustrezno dokazilo o zaključenem univerzitetnem študiju veterinarstva in dokazilo o opravljenem državnem izpitu. Predmetna določba posredovanega pravilnika dodaja dokazilo o članstvu v zbornici, kar smo menili, da je nesprejemljivo in da je potrebno odpraviti in predlagali smo, da se v uvodu pravilnika kot pravna podlaga doda 58. člen Zakona o veterinarstvu.

3.3.1.51 Pravilnik o spremembi Pravilnika o zaščitnem znaku za označevanje 

              kmetijskih pridelkov oziroma živi

· Dopolnitev 20. člen predmetnega pravilnika in natančno opredelitev v skladu z Zakonom o upravnem postopku, katera dokazila priloži vlogi vlagatelj in katera pridobi uradna oseba po uradni dolžnosti iz dostopnih uradnih evidenc.

3.3.1.52 Pravilnik o spremembah pravilnika o tehničnih, prostorskih, strokovnih in 

              organizacijskih pogojih, ki jih mora izpolnjevati organ za potrjevanje 

              semenskega materiala kmetijskih rastlin

· V 3. in 4. točki drugega odstavka 3. člena pravilnika (pogoji) so besedilo spremenili, in sicer je pogoj za dodelitev javnega pooblastila predvsem strokovna usposobljenost in izkušnje strokovnega delavca. Organ za potrjevanje lahko zaprosi za dodelitev javnega pooblastila za eno ali več vrst ali skupin kmetijskih rastlin – število strokovnih delavcev bo torej odvisno od tega, za koliko vrst ali skupin kmetijskih rastlin bo organ želel pridobiti javno pooblastilo. 

3.3.1.53 Pravilnika o ekološki pridelavi in predelavi kmetijskih pridelkov oziroma živil

· Izločena zahteva za prilaganje kopije certifikata;
· izločena je objava odločba o imenovanju organizacije za kontrolo in certificiranje ekoloških pridelkov oziroma živil objavi v Uradnem listu;
· izločeno je prilaganje izjave, da bo izvajalec izvajal kontrolo v skladu s tem Pravilnikom,

· izločena je obveznost po prilaganju dokazila o registraciji;
· izločena je zahteva za prilaganje dokumenta (akt o ustanovitvi ali statut ali notranji pravilnik), ki naj zagotavlja varovanje zaupnosti podatkov v skladu s predpisi o varovanju osebnih podatkov;

· izločena je zahteva za prilaganje kopijo akreditacijske listine akreditacijske službe o usklajenosti s splošnimi kriteriji za kontrolo nad pridelavo in predelavo ter certificiranje ekoloških kmetijskih pridelkov oz. živil, določenih s standardom SIST EN 45011;

· izločena je zahteva za prilaganje izjave, Če izvajalec nima lastne tehnične opreme za jemanje vzorcev tal in vzorcev rastlin, oziroma lastnega laboratorija za opravljanje analiz, mora predložiti pisno izjavo, da bo sklenil pogodbeno razmerje z laboratorijem, najkasneje v 15 dneh po imenovanju;

· pravno nedoločeni pojem, da se v razumnem roku izdaja dovoljenja in soglasja je bil nadomeščen z rokom 15 dni.
3.3.1.54 Pravilnika o spremembah in dopolnitvah pravilnika o certificiranju pridelka 
              hmelja in prometu s hmeljem

· MKGP je upoštevalo predlog, da določena cena certificiranja vključuje zgolj ceno certificiranja, ne pa tudi prispevek za sofinanciranje letnega programa žlahtnjenja hmelja

3.3.1.55 Pravilnik o spremembi pravilnika o izvajanju komasacij kmetijskih zemljišč

· Kljub temu, da v prvotnem predlogu novelacije predmetnega pravilnika ni bila zajeta sprememba 2. točke prvega odstavka 3. člena veljavnega (»izsek iz občinskega prostorskega akta, ki se nanaša na komasacijsko območje in se vlogi priloži v obliki potrjene kopije prostorskega akta z legendo prikazanih vsebin«), smo zahtevali, da se administrativna ovira odpravi saj zahteva predložitev listine, ki bi jo organ v skladu s prvim odstavkom 175. člena Zakona o splošnem upravnem postopku, moral pridobiti po uradni dolžnosti. 

3.3.1.56 Pravilnik o pogojih, ki jih morajo izpolnjevati zbirni centri, sejmi, prevozniki, 
              živali in trgovci z živalmi

· Izločena obveznost prilaganja dokazil o upravičenosti do uporabe prevoznega sredstva in prilaganja overjene kopije licence za opravljanje dejavnosti s konkretnim vozilom.
3.3.1.57 Pravilnik o izdaji in odvzemu licence za opravljanje veterinarske dejavnosti
· S stališča odprave administrativnih ovir je bilo predlagano, da bi fotokopijo diplome in kopijo spričevala o opravljenem državnem izpitu oziroma priznanem strokovnem izpitu lahko pridobil organ, ki vodi postopek;
· nadalje je bilo ugotovljeno, da predmetni pravilnik v določbah 5. člena širi pogoje za pridobitev licence. V določbah petega odstavka 58. člena Zakona o veterinarstvu (Uradni list RS, št. 33/01, 110/02 – ZGO-1, 45/04 – ZdZPKG in 93/05–ZVMS), sta navedena pogoja za pridobitev licence: ustrezno dokazilo o zaključenem univerzitetnem študiju veterinarstva in dokazilo o opravljenem državnem izpitu. Predmetna določba posredovanega pravilnika dodaja dokazilo o članstvu v zbornici, kar smo menili, da je nesprejemljivo in da je potrebno odpraviti in predlagali smo, da se v uvodu pravilnika kot pravna podlaga doda 58. člen Zakona o veterinarstvu.

3.3.1.58 Pravilnik o evidenci pridelovalcev sadja v ekstenzivnih oziroma travniških 
              sadovnjakih

· 4. člen, prvi odstavek: Predlagali smo določno opredelitev besedila iz katerega bo nedvoumno razvidno ali je mišljeno, da se bo centralna evidenca vzpostavila pri ministrstvu oziroma kako naj jo vodijo upravne enote vsaka posebej;
· 5. člen, prvi odstavek: Iz predlaganega besedila ni bilo razvidno ali oziroma v kolikšni meri bo postopek mogoče opraviti po elektronski oziroma drugih sodobnih poteh. V ta namen smo predlagali  objavo obrazca: »vloga za vpis nosilca…« na spletnih straneh ministrstva;
· 13. člen: Predlagali smo, da se določi rok za prenos evidence na upravne enote;
· v nadaljevanju smo podali še naslednje pripombe: Predlagali smo, da se v pravilniku uporablja samo izraz ekstenzivni sadovnjak brez "oziroma travniški sadovnjak". V Pravilniku o evidenci dejanske rabe kmetijskih zemljišč in gozdnih zemljišč (Ur.l. RS, št. 90/2006) je določena vrsta dejanske rabe ekstenzivni sadovnjak s šifrantom 1222 in opisom dejanske rabe, nadalje, da se besedilo v drugi točki prvega odstavka 2. člena: » ki ni primeren za intenzivno pridelavo«, nadomesti z besedilom: »Ekstenzivni oziroma travniški sadovnjak je površina kmetijskih zemljišč v uporabi....«, z obrazložitvijo, da je vsaka površina na kateri uspeva sadno drevje ob primernih agrotehničnih ukrepih primerna za intenzivno pridelavo. K drugem odstavku 2. člena smo predlagali, da naj se nedvoumno zapiše, kaj je mišljeno s pojmom predpis, morda zakon o …, skratka predlagali smo konkretno navedbo predpisa. K drugem odstavku 5. člena smo predlagali, da se na koncu doda besedilo: »z odločbo, če niso izpolnjeni pogoji za vpis v evidenco". Utemeljili smo zadevo, da z upravnim aktom zato, ker mora biti stranki omogočena pritožba v upravnem postopku oz. tožba v upravnem sporu. K drugem odstavku 7. člena smo predlagali, da se besedilo določbe oziroma vsebina doreče, kar naj bi bil tudi osnovni namen in smoter pravilnika oziroma njegovih določb.              

MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

3.3.1.59 Pravilnik o vozniškem izpitu

· Po uskladitvi z Ministrstvom za notranje zadeve smo dosegli skrajšanje rokov za ponovno opravljanje vozniškega izpita, opustitev nepotrebnega prilaganja fotografij, poenostavitve obrazcev za preizkus usposobljenosti, prenos obveznosti plačevanja učitelja iz državnega organa na dejanskega delodajalca, pošiljanje potrdila po pošti (namesto osebnega prevzema).

3.3.1.60 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o registraciji motornih in 

              priklopnih vozil

· Predlagali smo dodatno dopolnitev veljavnega pravilnika na način, da se je dodal člen, v katerem je določeno, da stranki ni potrebno prilagati dokazil iz uradnih evidenc. Prav tako smo nasprotovali določilu, po katerem bi registrske organizacije, ki jih za to pooblasti minister uporabljale svoje žige. Obliko in sestavine žigov nosilcev javnih pooblastil namreč predpisuje Uredba o upravnem poslovanju.

3.3.1.61 Pravilnik o registrskih tablicah motornih in priklopnih vozil

· Ministrstvu za notranje zadeve smo predlagali zmanjšanje velikosti sprednje registrske tablice, vendar ker je ugovarjal, da bi to pomenilo večje stroške (več dimenzij, različni stroji), na predlogu nismo vztrajali. 

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu;

3.3.1.62 Pravilnik o parkirni karti

· Izločeno je bilo obvezno prilaganje dokazil o statusu organizacije oziroma zavoda, če o tem obstaja uradna evidenca;

· Izločena je bila  zahteva po predložitvi prometnega dovoljenja in osebnega dokumenta na vpogled;

· dodana je bila določba, da se Register izdanih parkirnih kart vodi v elektronski obliki, ki bo omogočila vzpostavitev centralne evidence;

· spremenjeni so bili obrazci (izločene zahteve za dokazila iz prve in druge alinee, ter upoštevan predlog, zaradi katerih so bolj pregledni).

3.3.1.63 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o reševanju pritožb

· Predlagali smo, da se zaradi jasnosti besedila v prvi alinei 12. člena besedila besedica »oziroma«, nadomesti z besedico »in«, ker oziroma pomeni po smislu in/ali, v obravnavanem primeru pa gre za pomen »in«.

MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

3.3.1.64 Pravilnik o obratovalnem monitoringu onesnaževanja podzemne vode
· Izločena je obveznost za prilaganja dokazila o izpolnjevanju pogoja, da je zavezanec gospodarska družba, zavod ali samostojni podjetnik;

· izločeno je prilaganje dokazila o akreditaciji nacionalne akreditacijske službe.

3.3.1.65 Predlog Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o presoji  
              sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana               
              območja

· Ugotovljeno je bilo  da se besedilo 15. člena predloga pravilnika dejansko ne nanaša na 45. člen veljavnega Pravilnika o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana območja, zato ni bilo mogoče besedila presoditi.

3.3.1.66 Pravilnik o vsebini in načinu vodenja registra prostorskih enot

· Predlagali smo skrajšanje roka iz dveh na en mesec, ker je bilo iz obrazložitve predloga Pravilnika razvidno, da pri pripravi podatkov za novo prostorsko enoto sodeluje tudi geodetska uprava, zato ni bilo razloga, da je za evidentiranje po prejemu vseh podatkov postavljen tako dolg rok.

3.3.1.67 Pravilnik o območjih in imenih katastrskih občin

· Pobuda, da spremembo imena katastrske občine lahko da samoupravna lokalna skupnost, ki ji delno ali v celoti katastrska občina teritorialno pripada.

3.3.1.68 Pravilnik o vrstah in vsebini potrdil iz zbirk geodetskih podatkov ter o načinu 
              izkazovanja podatkov:

· Upoštevana zahteva, da se iz pravilnika izloči zahteva, da mora biti vloga za izdajo potrdila iz zbirk geodetskih podatkov varno elektronsko podpisana. Vloga bo kot ostale vloge za izdajo potrdil iz uradne evidence po Uredbi izdani na podlagi 63/7 ZUP »podpisana« z drugimi identifikacijskimi elementi (davčno številko).
3.3.1.69 Pravilnik o izpitu za bonitiranje in o pooblastilu za bonitiranje  

· Izločena zahteva, da mora izmeti izpraševalec za področje upravnega postopka in upravnega spora pravniški državni izpit ali državni izpit iz javne uprave;

· delovne izkušnje za izpraševalca upravnega postopka so skrajšane (in s tem usklajene s predpisi, ki urejajo področje splošnega upravnega postopka) iz osem na pet let;

· izločena je zahteva, da mora kandidat predložiti dokazilo o morebitnem že opravljenem izpitu iz upravnega postopka in v skladu s sklepom Vlade Republike Slovenije o izvajanju 66. in 139. člena ZUP vnešena določba, da kandidat v vlogi navede, kdaj in kje je opravljal izpit iz splošnega upravnega postopka;

· izločena zahteva o potrebnem shranjevanju potrdila o opravljenem izpitu, ker dejstvo o tem izhaja že iz evidence, ki se vzpostavlja s pravilnikom.
3.3.1.70 Pravilnik o vsebini in načinu vodenja registra prostorskih enot

· Predlagali smo skrajšanje roka iz dveh na en mesec, ker je bilo  iz obrazložitve predloga Pravilnika razvidno, da pri pripravi podatkov za novo prostorsko enoto sodeluje tudi geodetska uprava, zato ni bilo razloga, da je za evidentiranje po prejemu vseh podatkov postavljen tako dolg rok.

3.3.1.71 Pravilnik o vsebini vloge za pridobitev vodnega dovoljenja in o vsebini vloge 

              za pridobitev dovoljenja za raziskavo podzemnih voda (355.13/2006)
V vseh vlogah, ki so sestavni del pravilnika, je z vidika odprave administrativnih ovir sporna izjava: »Izjavljam, da bom naknadno na poziv pristojnega organa priložil še dodatne dokumente,  če bo v postopku pridobitve dovoljenja to potrebno.«

Prav tako smo ocenili, da posamezni podatki, ki so zahtevani v okviru vlog, z vidika odprave administrativnih ovir otežujejo pridobitev dovoljenja. Kot so na primer:

·  ime in priimek oziroma naziv obstoječih uporabnikov vodnega vira;
· osnovni podatki o zasebnem vodovodu;
· akti samoupravne lokalne skupnosti o načinu izvajanja in o izvajalcu obvezne lokalne gospodarske javne službe;
· podatki o sedaj pridobljenih vodnih dovoljenjih za rabo pitne vode (številka in datum dovoljenja);
· soglasje ostalih uporabnikov oziroma upravljalca  o namenu rabe vode iz zasebnega vodovoda;
· opredelitev območja akvatorija s koordinatami privzetimi iz državnega koordinatnega sistema v Gauss Krugerjevi projekciji;
· seznam vseh zemljišč (parc. Št, k.o.), ki tangirajo na dotično zemljišče;
· veljavni Ribiški gojitveni načrt.

MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE

3.3.1.72 Pravilnik o programu in načinu opravljanja izpita za izvršitelja

· V 4. členu, drugi odstavek smo predlagali, da se besedilo nadomesti z: "Osebi, ki želi opravljati izpit za izvršitelja (v nadaljnjem besedilu: kandidat) in je že opravila pravniški državni izpit v skladu z zakonom, ki ureja izobraževanje v pravosodju, se prizna opravljen strokovni izpit za izvršitelja.";
· predlagali smo spremembo določil 8. člena, saj organi v nobenem primeru niso upravičeni zahtevati potrdil, izpiskov in drugih podatkov o dejstvih, o katerih obstoji uradna evidenca, kot tudi ne o dejstvih, ki jih uporabnik upravnih storitev pri organu izkaže z osebnim dokumentom ali drugo javno listino; pridobiti ali preveriti jih morajo sami. V 3. točki 8. člena je bila predvidena izdaja odločbe v postopku ugotavljanja pogojev, kar po našem mnenju predstavlja nepotrebno zapletanje postopka. Menimo, da je kandidata smiselno obvestiti o tem, da izpolnjuje pogojev za opravljanje izpita. V 4. točki 8. člena smo predlagali smiselno spremembo besedila o vsebini obvestila o predvidenem izpitu, da se določi dan, ura in kraj opravljana izpita ter sestava izpitne komisije. Obvestilo naj objavi na spletni strani ministrstva in se pošlje kandidatu najmanj 15 dni pred dnem, določenim za pisni del izpita. Predlagali smo ukinitev vloge Obrazec št. 1 Prijava k izpitu za izpraševalca;
· v 22. členu smo predlagali, da se besedilo "ponovni poskus" zamenja z besedilom "ponovni preizkus" ali "popravni izpit" (popraviti tudi v nadaljnjem besedilu);
· v 27. členu  je bilo potrebno v skladu z 8. členom Pravilnika besedilo »z odločbo«, smiselno nadomestiti »z obvestilom določi nov rok za opravljanje tega dela izpita«. Zadnji stavek drugega odstavka se nadomestiti z besedilom: "Tako dovoljen pristop se ne šteje za ponovno opravljanje izpita.";
· v 28. členu predloga Pravilnika je bilo potrebno črtati zahtevo po predložitvi dokazila o plačanih stroških izpita, saj je organu dosegljiv po uradni dolžnosti.

MINISTRSTVO ZA PROMET

3.3.1.73 Pravilnik za izdajo odobritve delavnic za tahografe in naprave za omejevanje

              hitrosti

· Iz besedila pravilnika ni bilo razvidno, ali bo organ sploh pridobil katera od zahtevanih potrdil – dokazil iz uradnih evidenc oziroma je besedilo navajalo, da mora vsa dokazila predložiti vlagatelj. Zadeva je bila v postopkih usklajevanja specificirana in določeno je bilo v katerih primerih mora organ pridobiti podatke iz uradnih evidenc oziroma pridobiti dokazila sam;
· izključili smo  overjanje prilog.

3.3.1.74 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o ES – homologaciji   

              motornih vozil

· Pravilnik je bil obravnavan v kontekstu ukrepa št. 27, Programa ukrepov za odpravo administrativnih ovir in postopkov glede zaostritve odgovornosti za pridobitev pooblastil za izdajanje potrdil o ugotavljanju skladnosti vozil, ki temelji na potrebi po poenostavitvi postopkov in zaostritvi odgovornosti za pridobitev pooblastil za izdajanje potrdil o ugotavljanju skladnosti vozil;

· pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.1.75 Pravilnik za izdajo odobritve delavnic za tahografe in naprave za omejevanje 

              hitrosti 

· Odpravili smo  administrativno oviro prilaganja overjenih kopij posameznih dokumentov in ter dosegli, da  izpiske in druge podatke o dejstvih iz uradnih evidenc, ki jih vodijo upravni in drugi državni organi, organi lokalnih skupnosti ali nosilci javnih pooblastil, ki jih je potrebno priložiti vlogi kot dokazilo, pridobi organ sam.
3.3.1.76 Pravilnik o strokovnem usposabljanju osebja za obratovanje žičniških naprav

· Črtanje 12. člena ker so se določila ponavljala tudi v različnih drugih členih;

· predlagali smo dopolnitev 16. člena,  da lahko kandidat vloži prijavo tudi po elektronski poti;

· spremembo določila o prilaganju obveznih dokazil v skladu s 139. členom Zakona o upravnem postopku; 

· črtanje določila, ki je določaj starost 21 let kot pogoj za pridobitev pooblastila za vodjo.

3.3.1.77 Predlog pravilnika o poenotenem zbiranju podatkov, potrebnih za upravljanje 
              cest
· Posredovali smo pripombo, da se dopolni 2. odstavek 1. člena predloga s točno opredelitvijo na katerem mestu se vodijo podatki. Predlagali smo tudi, da se določi kdo je pooblaščen, da obvešča javnost.
MINISTRSTVO ZA ŠOLSTVO IN ŠPORT

 3.3.1.78 Pravilnik o potrjevanju učbenikov

· Skrajšali smo predlagani petnajstdnevni rok, v katerem tajnik komisije pisno pozove predlagatelja, da predloži manjkajočo dokumentacijo, ker določba ni bila v skladu z določili Zakona o splošnem upravnem postopku, ki predvideva, da se dopolnitev vloge zahteva v roku petih delovnih dni.

3.3.1.79 Pravilnik o bivanju v dijaških domovih

· Izločena je bila določba o vodenju premoženjskih evidenc v dijaških domovih;

· potrdilo o vpisu v srednjo šolo bo  dijaški dom pridobil po uradni dolžnosti sam;

· prijavnica za bivanje v dijaških domovih, bo javno dostopna na spletnih straneh ministrstva. 

3.3.1.80 Pravilnik o vpisu v srednje šole

· Prilaganje dokazil o starosti smo ocenili kot nepotrebno oviro in dodatni strošek ob vpisu  mladoletne osebe, ker je mogoče domnevati, da vsi kandidati v času vpisa še ne razpolagajo (in tudi niso dolžni) z identifikacijskim dokumentom (osebna izkaznica, potni list, vozniško dovoljenje). Predlagali smo izločitev tega dokazila oziroma, da se določi še alternativa, ki mladoletnim kandidatom ne nalaga tega dodatnega bremena oziroma, da se v navedeni določbi izrecno navede, da se takšen način dokazovanja starosti nanaša izključno na polnoletne osebe.

3.3.1.81 Pravilnik o postopku za sofinanciranje programov promocije vzgoje in 

              izobraževanja

· Izločena je bila zahteva za predložitev dokazila o vpisu v sodni register ali v register društev, ker ni v skladu z določbo 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku;
· dodatno smo opozorili na natančnejšo definiranje določb glede ocenjevanja posameznih programov, saj ni bilo jasno, ali so posamezni procenti določeni kot maksimum, do katerega bo lahko posamezen program ocenjen, predvsem pa ni bilo jasno, kako bodo v okviru posameznega merila ti procenti razdeljeni med več predloženih programov. 
3.3.1.82 Pravilnik o vodenju razvida izvajalcev javno veljavnih višješolskih študijskih 

              programov
· Izločena je bila predložitev akta o ustanovitvi šole, ko je predlagatelj že vpisan v sodni register. Dejstvo vpisa v sodni register že samo potrjuje obstoj predmetnega akta in možnost pridobitve le-tega;
· izločena je bila obveznost predložitve dokazila o izobrazbi v izvirniku oziroma v overjeni fotokopiji.

3.3.1.83 Pravilnik o strokovnem izpitu strokovnih delavcev na področju vzgoje in 

              izobraževanja  

· Izločena je bila obveznost, da mora kandidat prijavi k strokovnemu izpitu priložiti overjen prepis dokazila o izobrazbi;

· dodatno smo opozorili na preciznejšo dikcijo določbe, ki je določala, da se šteje, v primeru ugoditve ugovora kandidata zoper oceno izpitne komisije, da kandidat opravlja oziroma ponavlja izpit prvič. 

3.3.1.84 Pravilnik o plačilih staršev za programe v vrtcih

· Pravilnik je bil dopolnjen na način, da je  razvidno, da vlagatelju ni potrebno prilagati odločb, potrdil ipd. ki jih organ mora pridobiti sam po uradni dolžnosti. Občinski upravni organ namreč laho pridobi vse podatke po uradni dolžnosti razen potrdila delodajalca o bruto plači za obdobje zadnjih treh mesecev ter potrdila izplačevalca dohodkov oz. prejemkov za družinske člane, ki niso zavezanci za plačilo dohodnine v Republiki Sloveniji;
· pri vlogi za oprostitev  plačila ni potrebno prilagati odločbe pristojnega centra za socialno delo. Odločbo si pridobi organ sam po uradni dolžnosti;
· v obrazcu  (tč. IV. Zaposlitev staršev) je bila odpravljena nepotrebna birokratska ovira, ki je bila v tem, da se od vlagatelja kot zakonca zahteva, da  njegovo izjavo o tem, kje je bil zaposlen v preteklem oz. predpreteklem letu, še podpiše in žigosa pooblaščena oseba delodajalca. Posebej v primerih, ko nekdo ni več zaposlen pri tem delodajalcu, to pomeni nepotrebno izgubo časa in povzročanje dodatnih nepotrebnih stroškov vlagateljem. Podatki o zaposlitvi so dostopni iz drugih evidenc (ZPIZ, ZZZS ipd.)  in jih občinski upravni organ lahko preveri oz. pridobi.

3.3.1.85 Pravilnik o ocenjevanju znanja v višjih strokovnih šolah

· Predlagali smo črtanje določila »vojaških obveznosti« v 20. členu pravilnika.
MINISTRSTVO ZA VISOKO ŠOLSTVO, ZNANOST IN TEHNOLOGIJO

3.3.1.86 Pravilnik o sofinanciranju programa znanost mladini

· Organ ni upošteval določil 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku.

3.3.1.87 Pravilnik o spremembi pravilnika o razpisu za vpis in izvedbi vpisa v visokem 

              šolstvu

· Organ ni upošteval določil 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku.

· pravilnik ni bil objavljen na spletu;
3.3.1.88 Pravilnik o sofinanciranju programa znanost mladini
· Organ ni upošteval določil 139. člena Zakona o splošnem upravnem postopku.
MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE

3.3.1.89 Pravilnik o licencah v dejavnosti laboratorijske medicine

· Spremenjen je bil obrazec (upoštevali so predlog, da dopolnijo obrazec vloge, na katerem bo izjava, da bo stranka lahko pooblastila organ, da bo pridobil potrdilo iz kazenske evidence; 

· izločeni so bili zahtevani podatki za pridobitev pooblastila za priznanje strokovnega srečanja kot stalnega izpopolnjevanja (ime in naslov kontaktne osebe, ciljna populacija, predvideno število udeležencev, višina kotizacije, določitev jezika, podatek o predznanjih), ki so bili preobsežni in v ničemer niso prispevali k odločitvi organa;
· izločeno je dokazilo o registraciji pravne osebe;

· navedeni pravilnik ni upošteval, da se lahko obstoj nekega dejstva dokaže tudi z listino, ki ni nujno izvirna; predlagali smo, da se te podatke v predmetnem pravilniku  eksplicitno navede;

· opozorili smo tudi na dejstvo, da je v nasprotju z ustavo oziroma ustavno hiearhijo predpisov, da bi predstojnik nosilca javnega pooblastila (zbornice) izdal pravilnik. Pravilnike, ne glede na določilo 74. člena Zakona o državni upravi, lahko izdajajo le ministri, poslovodni organi nosilcev javnih pooblastil izdajo le splošne akte.

· pravilnik ni bil objavljen na spletu

3.3.1.90 Pravilnik o kliničnih preizkušanjih zdravil

· V pravilniku je bilo določilo, ki je zahtevalo, da se  povzetek protokola kliničnega preskušanja v slovenskem jeziku priloži v petih izvodih. Po pridobljeni obrazložitvi, je bilo ugotovljeno, da bi bilo potrebno v  primeru, če bi bilo gradivo posredovano v enem izvodu, le-tega fotokopirati za vse člane komisije (pet članov). Ugotovljeno je bilo tudi, da je bila izjava  o odpravi administrativnih ovir napačno izpolnjena.

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu

3.3.1.91 Pravilnik o dovoljenju za promet z zdravilom za uporabo v humani medicini

· Izločili smo notarsko overjanje prilog,
· Pravilnik ni bil objavljen na spletu

3.3.1.92 Pravilnik o pogojih, ki jih morajo izpolnjevati zdravstveni zavodi ali zasebni  

              zdravstveni delavci za izvajanje programov specializacije

· dodatno smo opozorili na preciziranje besedila člena, ki je določal le priloženo  ustrezno dokumentacijo, iz katere je razvidno izpolnjevanje pogojev, ni bilo  določeno, katera so ta dokazila, kar ne daje konkretne predstave o postavljenih pogojih.

· Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti ni bila izpolnjena v skladu z Metodologijo za izpolnjevanje in spremljanje Izjave o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti;
3.3.1.93 Pravilnik o registru izvajalcev laboratorijske medicine

· Predlagali smo, da ni potrebna overjena fotokopija osebnega dokumenta (osebni dokument se lahko predloži na vpogled);

· ni potrebna overjena fotokopija zaključnega spričevala ali diplome (to potrdilo si pridobi organ sam);

· ni potrebna overjena fotokopija potrdila o strokovnem izpitu v RS; 

· ni potrebno prilagati izjave o uveljavljanju pravice do ugovora vesti, v kolikor je nekdo to izjavo že podal pred pristojnim organom, naj se ta izjava pridobi po uradni dolžnosti; predlagatelj je izjavo črtal;

· da Zbornica po uradni dolžnosti pridobi vsa potrdila, izpiske in druge podatke o dejstvih iz uradnih evidenc, ki jih vodijo upravni in drugi državni organi, organi lokalnih skupnosti ali nosilci javnih pooblastil, ki jih je potrebno priložiti zahtevku kot dokazilo na podlagi tega pravilnika.
· Pravilnik ni bil objavljen na spletu. 
3.3.1.94 Pravilnik o spremembi in dopolnitvah Pravilnika o vrstah, vsebini in                      
              poteku specializacij zdravnikov 

· Predlagali smo, da javne listine in podatke iz uradnih evidenc, ki jih vodijo državni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil iz prvega in drugega odstavka tega člena zbornica pridobi po uradni dolžnosti;
· opozorili smo, da mora biti pravilniku ustrezno izpolnjen obrazec – Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti.

3.3.2 ZAVRNJENI PRAVILNIKI ZARADI DRUGIH RAZLOGOV
JAVNA AGENCIJA ZA RAZISKOVALNO DEJAVNOST

3.3.2.1 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o sofinanciranju  

              nakupa tuje znanstvene literature in baz podatkov

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

MINISTRSTVO ZA DELO, DRUŽINO IN SOCIALNE ZADEVE

3.3.2.2 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o nomenklaturi poklicev 

· Pravilniku ni bila priložena izjava o odpravi administrativnih ovir.

3.3.2.3 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o štipendiranju

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.4 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o nomenklaturi poklicev               
· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.5 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o nomenklaturi poklicev

· Podali smo opozorilo glede Izjave o odpravi administrativnih ovir in zainteresirane javnosti, ki je bila priložena predmetnemu pravilniku, ker le-ta ni bila izpolnjena v skladu z Metodologijo za izpolnjevanje in spremljanje Izjave o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti, zlasti tretja skupina vprašanj;

· pravilnik ni bil objavljen na spletu.

MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO

3.3.2.6 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o zahtevah za zagotavljanje

            varnosti in zdravja pri delu in tehničnih ukrepih za dela pri raziskovanju in 

            izkoriščanju mineralnih surovin na površinskih kopih

· Ni bilo posredovano besedilo celotnega pravilnika,
·  izjava o odpravi administrativnih ovir ni bila izpolnjena,
·  pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.7 Predlog Pravilnika o dopolnitvah Pravilnika o podatkih za ugotavljanje višine 

            vračila vlaganj v javno telekomunikacijsko omrežje

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO

3.3.2.8 Predlog Uredbe o določitvi prekrškov za kršitve določb Uredb Skupnosti s 
            področja skupne ribiške politike

· Opozorili smo, da predpis ni pripravljen v skladu s Poslovnikom Vlade Republike Slovenije in Navodilom za izvajanje določb poslovnika Vlade Republike Slovenije št. 10, ni bila priložena priloga 3,  zato se o gradivu nismo mogli opredeliti glede presoje učinkov.
3.3.2.9 Pravilnik o spremembi pravilnika o ukrepih za preprečevanje širjenja in 

            zatiranje fitoplazme European Stonefruit Yellows

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.10 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o varstvu gozdov

· Pravilnik  je bil posredovan brez prilog;

· izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti ni izpolnjena v skladu z Metodologijo za izpolnjevanje in spremljanje Izjave o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti;

· pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.11 Pravilnik o sprejemu letnih načrtov lovsko upravljavskih območij v Republiki 

              Sloveniji za leto 2006

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.12 Pravilnik o določitvi mesta in načina prodaje fitofarmacevtskih sredstev

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.13 Pravilnik o spremembi pravilnika o kakovosti mesnih izdelkov

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.1.14 Pravilnik o spremembi pravilnika o ukrepih za preprečevanje širjenja in 

 zatiranje fitoplazme European Stonefruit Yellows

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.
MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

3.3.2.15 Pravilnik o vodenju registra avtošol

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.16 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o pogojih, ki jih morajo 

              izpolnjevati vozila in vozniki vozil, s katerimi se vozijo skupine otrok

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.
3.3.2.17 Pravilnik o povračilu potnih stroškov vabljenim osebam

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.18 Navodilo o zavrnitvi vstopa v Republiko Slovenijo državljanu EU

· Navodilo ni bilo objavljeno na spletu, Ministrstvo za notranje zadeve smo opozorili, da navedbe, da je bilo gradivo poslano v uskladitev pravni službi MNZ in Službe Vlade RS za zakonodajo ne moremo šteti kot dejanje vključevanja zainteresirani javnosti, da sodeluje pri pripravi predpisa oziroma se seznani z namero organa, da sprejme predpis, niti kot razlog, ki bi utemeljeval neobjavo predloga predpisa na spletu;

· ministrstvo za notranje zadeve smo dodatno opozorili na neustreznost akta o zavrnitvi.

3.3.2.19 Predlog pravilnika o dopolnitvah Pravilnika o priznanjih policije

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.20 Pravilnik o izvrševanju zakona o potnih listinah

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.21 Odredba o prepovedi prometa na cestah v Republiki Sloveniji

· Izjava o odpravi administrativnih ovir ni bila izpolnjena v skladu z metodologijo, ni bilo razvidno katere nove upravne postopke predpis uvaja, ni bila izpolnjena druga skupina vprašanj, ki podrobneje definira prvo. 

3.3.2.22 Pravilnik o registrskih tablicah motornih in priklopnih vozil

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.
· Dodatno smo MNZ predlagali razmislek o zmanjšanju velikosti sprednje registrske  tabilce, vendar ker je ugovarjal, da bi to pomenilo večje stroške (več dimenzij, različni stroji), na predlogu nismo vztrajali. 

MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

3.3.2.23 Pravilnik o evidenci državne meje

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.24 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah odredbe za energijsko označevanje 

              gospodinjskih pralnih strojev

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.25 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah odredbe za energijsko označevanje 

              gospodinjskih sušilnih strojev

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.26 Pravilnika o evidenci državne meje

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.27 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah odredbe za energijsko označevanje 


  gospodinjskih pralnih strojev

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.28 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah odredbe za energijsko označevanje 


  gospodinjskih sušilnih strojev

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE

3.3.2.29 Odredba o spremembah odredbe o številu in sedežih notarskih mest

· Odredba ni bila objavljena na spletu.

3.3.2.30 Odredba o spremembah odredbe o številu in sedežih notarskih mest

· Odredba ni bila objavljena na spletu.

3.3.2.31 Osnutek pravilnika o obliki in vsebini vpisnikov in pomožnih knjig pri 

              prekrškovnih organih   

· Predmetnega pravilnika ni bilo mogoče presoditi z vidika odprave administrativnih ovir, ker kljub urgenci ni bila posredovana Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti;

· nadalje je bilo predlagano, da se v celotnem besedilu pravilnika  besedici: »šifra zadeve« nadomesti z besedicama »številka zadeve« - Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o upravnem poslovanju, Uradni list RS, št. 86/06
MINISTRSTVO ZA PROMET

3.3.2.32 Pravilnik o postavljanju objektov za obveščanje  in oglaševanje ob državnih 
              cestah 

· Opozorili smo, da kljub urgenci, MJU ni bi posredovan izpolnjen obrazec - Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti;

· predpis ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.33 Pravilnik o prepovedi rabe alkohola, drog in drugih psihoaktivnih sredstev v 

              Ministrstvu in organih v sestavi,  št. MZP

· Pravilniku ni bila priložena izpolnjena izjava o odpravi administrativnih ovir.

3.3.2.34 Pravilnik o posebnih stabilnostnih zahtevah za potniške ladje

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.35 Pravilnik o obveznih pregledih za varno izvajanje linijskih prevozov

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.36 Pravilnik o registraciji oseb na potniških ladjah

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.37 Pravilnik o potniških ladjah

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.38 Pravilnik o ugotavljanju skladnosti in o izdajanju dovoljenj za vgradnjo 

              elementov, naprav in sistemov v železniško infrastrukturo

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.39 Pravilnik o spremembi pravilnika o napravah za omejevanje hitrosti nekaterih 

              kategorij vozil

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

MINISTRSTVO ZA ŠOLSTVO IN ŠPORT

3.3.2.40 Pravilnik o izobraževalnem programu srednjega poklicnega izobraževanja 

              natakar za izvajanje na narodno mešanem območju

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

3.3.2.41 Pravilnik o izobraževalnem programu srednjega poklicnega 

              izobraževanja kuhar

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.
3.3.2.42 Pravilnik o podaljšanju veljavnosti izobraževalnih programov za pridobitev 

              srednje poklicne in srednje strokovne izobrazbe

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.
3.3.2.43 Pravilnik o izobraževalnem programu srednjega poklicnega izobraževanja 

              natakar
· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.
3.3.2.44 Pravilnik o izobraževalnem programu srednjega poklicnega izobraževanja 

              mizar
· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.
3.3.2.45 Pravilnik o izobraževalnem programu srednjega poklicnega izobraževanja 

              tapetnik
· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.
3.3.2.46 Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o ocenjevanju znanja v 

   novih programih srednjega poklicnega izobraževanja

· Ni bila posredovana Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti.
3.3.2.47 Pravilnik o obrazcu spričevala o mojstrskem izpitu 

· Ni bila posredovana Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti.
MINISTRSTVO ZA VISOKO ŠOLSTVO, ZNANOST IN TEHNOLOGIJO

3.3.2.48 Pravilnik o spremembi pravilnika o meroslovnih zahtevah za pretočna merila

              in merilne sisteme za zavezo in dinamično merjenje količin tekočin razen vode

· Pravilnik ni bil objavljen na spletu.

MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE

3.3.2.49 Pravilnik o pristojbinah in stroških postopkov

· Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti je bila nepopolno izpolnjena, in sicer manjkala je  obrazložitev glede usklajenosti gradiva oz. navedba katere pripombe zainteresirane javnosti niso bile oz. so bile upoštevane

· predpis ni bil objavljen na spletu

3.3.2.50 Pravilnik o cenah zdravil

· Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti je bila nepopolno izpolnjena,

· Zainteresirana javnost k pripravi predpisa ni bila vabljena

· Predpis ni bil objavljen na spletu

3.3.2.51 Pravilnik o strokovnem nadzoru s svetovanjem v dejavnosti laboratorijske 
              medicine

· Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti je bila nepopolno izpolnjena,

· Predpis ni bil objavljen na spletu

3.3.3 SISTEMATIČNI PREGLED PREDPISOV V ŠTEVILKAH

V sistemu OAO smo v letu 2006 pregledali skupaj 1652  zadev. Predpisi predstavljajo večino zadev in sicer 1023. 
Največ predpisov smo sistem OAO prejeli od Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (168),  sledi Ministrstvo za finance (128),  Ministrstvo za šolstvo in šport (103), Ministrstvo za promet (90), Ministrstvo za zdravje (88), Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (67), Ministrstvo za okolje in prostor (69), Ministrstvo za pravosodje (65), Ministrstvo za notranje zadeve (57), Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo (57), Ministrstvo za gospodarstvo (25), Služba Vlade za lokalno samoupravo (23), Ministrstvo za kulturo (22), Ministrstvo za obrambo (13), Ministrstvo za zunanje zadeve (7).
Skladno s Poslovnikom vlade, je ministrstvo dolžno pred objavo v Uradnem listu, vse pravilnike in odredbe (akte ministrstva) posredovati v predhodni pregled na MJU. Ministrstvo za javno upravo posreduje predlagatelju mnenje, ki se nanaša na področje odprave administrativnih ovir in področje sodelovanja zainteresirane javnosti. Ta obveznost ne velja za druge predpise, ki jih sprejema Vlada (zakoni, uredbe ..), zato se pogosto zgodi, da nepravilnosti v smeri uveljavitve dodatnih bremen za gospodarstvo in državljane, ugotovimo šele v postopku, ko je predpis objavljen na portalu Vlade. Pogosto to pomeni tri dni pred obravnavo na odborih in pet dni pred obravnavo na Vladi. 

Ministrstvo za javno upravo je v letu 2006 pregledalo  480  pravilnikov oziroma predpisov na ravni posameznih resorjev. Iz naslova preprečitve nastajanja novih administrativnih ovir oziroma neustreznega postopka pri sprejemanju zakonodaje, je bilo zavrnjenih  30 % predlaganih predpisov. Negativnih mnenj bi bilo še več, če bi striktno zavračali vse tiste predpise, katerih izjava oziroma metodologija ni bila ustrezno izpolnjena in tako nismo mogli presoditi učinkov.  

Poleg področja odprave administrativnih ovir, metodologija oziroma Izjava o odpravi administrativnih ovir in sodelovanju zainteresirane javnosti, vsebuje tudi obveznosti predlagateljev predpisov, da se posvetujejo in uskladijo medresorsko ter tudi  s predstavniki zainteresirane javnosti in predstavniki civilne družbe in pripravijo oceno učinkov (področje pod št. 3). Predlagatelji pogosto niso objavili predpisov na spletnih straneh in  ob pripravi predpisa v postopke usklajevanja besedila niso vključili zainteresirane javnosti. V izjavi  tudi pogosto niso navedli posameznih določil predpisov, ki niso bila usklajena medresorsko ali z zainteresirano javnostjo. 

4 PREDLOGI DRŽAVLJANOV IN GOSPODARSKIH SUBJEKTOV
Na portalu e-uprave, v sklopu e-demokracije se nahaja elektronski naslov oao.predlogi@gov.si, kamor lahko zainteresirana javnost pošilja svoje predloge v zvezi z delovanjem javne uprave. V letu 2006 smo prejeli 298 predlogov državljanov oziroma gospodarskih subjektov.  Predloge in pritožbe  smo natančno pregledali in jih v  nadaljevanju tudi posredovali pristojnim institucijam. V primeru pritožb, smo od pristojnih institucij zahtevali takojšnje reševanje problematike in posredovanje odziva stranki in Ministrstvu za javno upravo najkasneje v roku 30 dni. Predloge, iz katerih smo razbrali tudi sistemske napake  oziroma določene administrativne ovire,  pa smo že sproti uvrščali  v program ukrepov za leto 2007. 

Ugotavljamo, da se največ predlogov nanaša na področje javne uprave, sledijo pa finance, delo,  notranje zadeve in gospodarstvo.  

Tabela prejetih predlogov v predalu »OAO.PREDLOGI« na dan 31. 12. 2006

po številu predlogov

	DELOVNA MAPA
	ŠTEVILO
	SKUPAJ

	JAVNA UPRAVA


	84+4
	88

	FINANCE



	44+1
	45

	RAZNO



	24+13
	37

	DELO, DRUŽINA IN SOCIALNE ZADEVE

	29+2
	31

	NOTRANJE ZADEVE

	22+0
	22

	GOSPODARSTVO


	12+2
	14

	OKOLJE IN PROSTOR

	10+1
	11

	SODIŠČE



	8+0
	8

	KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANA

	2+5
	7

	LOKALNA SAMOUPRAVA
	6+0
	6

	ZDRAVJE



	6+0
	6

	PRAVOSODJE


	5+0
	5

	UPRAVNA INŠPEKCIJA

	5+0
	5

	PROMET



	3+0
	3

	KULTURA



	2+0
	2

	ŠOLSTVO IN ŠPORT

	2+0
	2

	URADNI LIST


	2+0
	2

	VISOKO ŠOLSTVO, ZNANOST IN TEHNOLOGIJA
	2+0
	2

	ZUNANJE ZADEVE


	2+0
	2

	OBRAMBA



	0+0
	0

	SKUPAJ



	270+28
	298


Prva številka pomeni število predlogov posameznikov,

Druga številka pomeni število predlogov koordinacije načelnikov upravnih enot za odpravo administrativnih ovir. 
Tabela prejetih predlogov v predalu »OAO.PREDLOGI« na dan 31. 12. 2006

	Delovna mapa v predalu OAO.PREDLOGI
	ŠT. PREDLOGOV
	ŠT. ODGOVOROV
	ROK 30 DNI ŠE TEČE
	ODSTOP DRUGEMU

RESORNEMU ORGANU

	Delo, družina in socialne zadeve


	29

UE za OAO: 2
	MDDSZ: 20
	
	ODSTOP MDDSZ NA MK: 1

	Finance


	44

UE za OAO: 1
	MF: 39
	
	ODSTOP MF NA DURS: 1

	Gospodarstvo


	12

UE za OAO: 2
	MG: 3, AJPES: 1

OZS:3, URSIL: 1
	
	

	Javna uprava


	84

UE za OAO: 4
	58
	
	ODSTOP DOK NA DEUP: 1

	Kmetijstvo, gozdarstvo in prehrana


	2

UE za OAO: 5
	MKGP: 0

MF: 1
	
	

	Kultura
	2
	0
	
	

	Lokalna samouprava
	6
	Občina Bled:1

Radovljica: 1

Kamnik: 1
	
	

	Notranje zadeve
	22
	MNZ: 21
	
	

	Obramba
	0
	0
	
	

	Okolje in prostor


	10

UE za OAO: 1
	MOP: 9
	
	

	Pravosodje
	5
	MNZ:1, GURS:1,

VSRS: 1, MP: 1
	
	

	Promet
	3
	MZP: 3
	
	

	Razno
	24

UE za OAO: 13
	0
	
	

	Sodišče
	8
	VSRS: 5
	
	

	Šolstvo in šport
	2
	0
	
	

	Upravna inšpekcija
	5
	MJU-UI: 2
	
	ODSTOP UI NA MF: 1

	Uradni list
	2
	UL: 2
	
	

	Visoko šolstvo, znanost in tehnologija
	2
	2
	
	

	Zdravje
	6
	MZ: 2, MNZ: 1
	
	ODSTOP MZ NA ZD LJ: 1

	Zunanje zadeve
	2
	MZZ: 2
	
	

	SKUPAJ
	298
	182
	
	5
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