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Uvod

Za doseganje cilja izboljSanja konkurencnosti slovenskega gospodarstva je treba vzpostaviti
stabilno poslovno okolje, ki bo priviatno za domade in tuje investitorje, in bo omogocalo
maksimalno izrabo znanj in inovacij za konéne proizvode ter storitve, ki so sposobni konkurirati
v mednarodnih verigah vrednosti.

Vlada Republike Slovenije je dne 3. oktobra 2013 z namenom doseganja vecjih sinergijskih
ucinkov ukrepov, ki so tudi podlaga za oblikovanje usmeritev in programov Vlade RS, in v izogib
poro€anju razlicnim organom o istovrstnih ukrepih, zasledovanju enotne koordinacije in
posledi¢no veliko veéjim vplivom na realizacijo, sprejela Enotni dokument za boljSe

zakonodajno in poslovno okolje ter dvig konkuren €nosti (v nadaljevanju: Enotni dokument).

Posamezne dokumente kot so:

- Agenda 46+ (Gospodarska zbornica Slovenije),

- Agenda Malega Gospodarstva (Gospodarska zbornica Slovenije),

- Zahteve slovenske obrti (Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije),

- Akcijski program za izvajanje Akta za mala podjetja (MGRT),

- Ovire za Tuje neposredne investicije (MGRT),

- Akcijski program za odpravo administrativnih ovir in zmanjSanje zakonodajnih bremen
- za 25 % (MN2),

- Pobude Trgovinske zbornice Slovenije,

- Program ukrepov za spodbujanje gospodarstva - 2012 (MGRT) ter

- Obvladovanije sive ekonomije v Republiki Sloveniji,

je tako nadomestil enoten dokument z opredelitvami ukrepov, zavezami, predlogi reSitev,
nosilci ter roki realizacije. Dokumenti so bili tako prvi € poenoteni in ukrepi smiselno
zdruzeni po Sestnajstih podro €jih, s katerimi se zasleduje cilj vzpostavitve bolj Sega
poslovnega okolja in dvig konkuren  €nosti slovenskega gospodarstva.

Z Enotnim dokumentom se Zeli okrepiti fokus glede implementacije ukrepov iz dokumenta ter
nadzor nad realizacijo, in sicer brez podvajanja in nedoloCenih ter nejasnih pristojnosti oziroma
odgovornosti glede izvedbe. Enotni dokument, sprejet v oktobru 2013, je tako zajel 245 ukrepov
na 16 razlicnih podrogjih ter resornih ministrstvih, ki so odgovorna za realizacijo le-teh. Vlada
RS je ob sprejemu Enotnega dokumenta ustanovila tudi stalno medresorsko delovno skupino
za zagotovitev boljSega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig konkurenénosti.

Vlada je hkrati s sprejetiem Enotnega dokumenta in ustanovitvijo stalne medresorske delovne
skupine s sklepom §t. 01005-2/2013/11, z dne 3. 10. 2013, zadolZila operativho delovno
skupino, da ji poroca o izvedenih aktivnostih in realizaciji ukrepov iz Enotnega dokumenta trikrat
letno. Predmetno gradivo tako predstavlja prvo porocilo za obdobje od 1.9. 2013 do 31. 12.
2013.

Vlada RS je s sklepom §t. 01005-2/2013/18, z dne 16. 1. 2014, dopolnila Enotni dokument Se z
ukrepi iz dokumentov Kisik za gospodarstvo in Nova pogodba med delom in kapitalom za izhod
iz krize. 1z obeh dokumentov je bilo predlaganih 79 ukrepov za uvrstitev v Enotni dokument.
Ugotovljeno je, da je 28 ukrepov Ze uvrs¢enih v Enotni dokument, medtem ko je bilo 32 ukrepov
nesprejemljivin. Dodatno se je tako Enotni dokument dopolnil z 17 ukrepi.

Po zadnjih spremembah je v Enotni dokument vklju  €enih 262 ukrepov, ki so razdeljeni po
posameznih podro &jih ter posameznih resorjih, ki so zadolzeni za nji  hovo realizacijo.

Zaradi kakovostne izvedbe in pospesSitve realizacije programa je azurno stanje glede ukrepov,
njihove realizacije in stanja posameznih dokumentov, ki so vklju¢eni v Enotni dokument,
objavljeno na vladnem portalu (celotna tematika je objavljena med vsebinami Ukrepi za izhod iz
krize — razbremenitev gospodarstva) in na portalu STOPbirokraciji.




1. Povzetek realizacije Enotnega dokumenta po 1. po  ro€anju

V letu 2013 je bilo v Enotnem dokumentu za realizac  ijo predvidenih 152 ukrepov. Glede
teh 152 ukrepov je stanje realizacije naslednje:

- realiziranih je 40 ukrepov (26 %),

- v fazirealizacije je 54 ukrepov (36 %),

- 6 ukrepi so predlagani za Crtanje (4 %),

- 52jih je ostalo Se nerealiziranih (34 %).

Skupno stanje realizacije vseh predvidenih 262 ukre pov iz Enotnega dokumenta je
naslednje: realiziranih je 46 ukrepov (17 %), v fazi realizacije je 89 ukrepov (34 %), 119
ukrepov je Se nerealiziranih (46 %) in 8 ukrepov je predlaganih za ¢rtanje (3 %).

Tabela 1: Zbirna tabela vseh ukrepov iz ED s predvideno realizacijo

et 2013 | % 2014 % 2015 % |Skupaj| %
realizacija
Ukrepi iz ED 152 84 26 262 100%
Realizirani 40 26% 5 6% 1 4% 46 17%
Delno realizirani 54 36% 27 33% 8 31% 89 34%
Predlagani za 6 | 4% 2 204 0 0% 8 3%
értanje
Nerealizirani 52 34% 50 59% 17 65% 119 46%

Po pregledu rezultatov 1. poroCanja o realizaciji Enotnega dokumenta ocenjujemo, da
realizacija v tem trenutku ne dosega terminskega plana, pri ¢emer je bilo v obdobju prvih treh
mesecev (oktober, november in december 2013) dokonéno realiziranih zgolj 46 ukrepov ali 17
% vseh ukrepov ter v fazi realizacije nadaljnjih 89 ukrepov ali 34 % (skupaj torej 51 %). Ob
predpostavki, da bo dinamika realizacije iz prvega trimesecja sledila tudi v letu 2014, lahko
ocenjujemo, da tudi do drugega porocanja za obdobje 4 mesecev (januar, februar, marec in
april) ne bo dosegla prvotno zastavljenega terminskega nacrta.

V letu 2014 bo tako potrebno posebno pozornost nameniti spodaj navedenim ukrepom, ki so ze
v fazi realizacije in so za zagotovitev vzpodbudnejSega poslovnega okolja ter dvig
konkurenénosti zelo pomembni.



Pomembnejsi realizirani oziroma delno realizirani u krepi po podro ¢jih

V letu 2013 je potekalo na posameznih podrogjih veliko aktivnosti, ki so oziroma bodo prispevali
k realizaciji ukrepov in jih v tem delu posebej izpostavljamo, saj imajo velik vpliv na
konkurenénost slovenskega gospodarstva ter bodo pripomogli k spodbudnemu in u€inkovitemu
pravnemu okolju.

1.1.2  Podporno okolje (PodO) in siva ekonomija (SE)

Poenostavitev vstopnih pogojev za opravljanje dejav nosti na trgu - Ukrep St. 1 iz ED

Slovenija na podroCju registracije podjetja dosega nadpovprecne rezultate glede na druge
Clanice EU (e-VEM), medtem ko je podro €je vstopa na trg zaradi izpolnjevanja visokega
Stevila pogojev in posledi¢no pridobivanja raznoraznih licenc in drugih dovoljenj potrebno
celovite prenove in poenostavitve postopkov . Potrebno je dati prednost poslovnim
subjektom z znanjem in potrebnimi izkuSnjami in to na nacin, ki ni birokratsko zapleten in
administrativno obremenjujo¢ — enostavno povedano je potrebno dati prednost znanju in ne
administrativnim postopkom , oziroma kvaliteti in ne kvantiteti. S tem pomembno
doprinaSamo k vedji fleksibilnosti trga dela, zmanjSevanju sive ekonomije in dela na &rno ter
posledi¢no k dvigu konkurenénosti naSega gospodarstva.

Poenostavljeni so Ze pogoji za vstop na trg za obrtne dejavnosti, kar je bilo doseZeno s
spremembami Obrtnega zakona, pri ¢emer je dana prednost znanju in izkuSnjam pred
formalizmi. Ukinjeno je obvezno ¢&lanstvo, ukinile so se obrti podobne dejavnosti, prav tako se je
zmanijSalo Stevilo obrtnih dejavnosti, za katere bo potrebno pridobiti obrtno dovoljenje. Tako je
bila sprejeta novela obrtnega zakona in nova uredba, ki dolo€a vstopne regulacije za seznam
obrtnih dejavnosti. Stevilo vstopnih regulacij se je zmanj$alo iz 64 na 25.

Prenova spletnih »WVEM« to €k za podporo doma ¢€im in tujim podjetnikom, v povezavi s
projektom »EKT« - Zagotovitev spodbudnejSega poslov nega okolja za investitore - Ukrep
st. 3izED

V povezavi z ukrepom poenostavitve vstopnih pogojev za opravljanje dejavnosti na trgu se
hkrati izvajajo aktivnosti za zagotavljanje enostavnih informacij na enem mestu in enostavne
postopke pridobivanja dovoljenj za regulirane dejavnosti in poklice.

Testiranje enotne kontaktne tocke za tujce (EUGO), ki ga je narocila Evropska komisija
spomladi 2013, je pokazalo, da smo zelo napredovali v primerjavi s prejSnjimi leti — poslovni
subjekti so spletno mesto ocenili, kot uporabniku zelo prijazno. Potrebno je vzpostaviti Se e-
postopke za tujce. Tudi za domace poslovne subjekte smo v letu 2013 s prenovljenim e-VEM
vzpostavili enotno kontaktno tocko, ki jim poleg postopkov nudi tudi informacije o pogojih in
postopkih za zacetek poslovanja.

Vzpostavitev enotnega postopka za pridobitev dovolj enja za prebivanje in delo tujcev
preko enotne to €ke za izdajo - Ukrep §t. 4 iz ED

Dne 23. januarja 2014 je Vlada RS sprejela predlog novega Zakona o tujcih. Z zakonom je
predvidena poenostavitev postopkov za pridobitev dovoljenj za tujce na enotni vstopni tocki, in
sicer na upravnih enotah.

V mesecu marcu bomo izvedli natanéno analizo postopkov z vidika uporabnisSke izkusnje, s
Cimer Zelimo postopke maksimalno optimizirati.




Vzpostavitev Poslovhega SOS-a za poslovne subjekte — JAVI TEZAVO Z DRZAVO! -
Ukrep &t. 2 iz ED

Vzpostavljen je komunikacijski kanal za podajanje predlogov poslovnih subjektov za reSevanje
teZzav v konkretnih situacijah oziroma postopkih. Portal je tehni€no vzpostavljen in je pripravljen
za zacCetek produkcijskega delovanja, ki se predvideva v aprilu 2014.

Dosledno izvajanje smernic za boljSo zakonodajo, zI  asti strokovne ocene u €inkov na
poslovno okolje in skladnost z EU direktivami - Ukr epSt. 7iz ED

Primarni cilj izvedbe projekta e-predpisi je boljSa priprava predpisov z vkljucitvijo presoje
ucinkov (med drugim oziroma prioritetno presojo ucinkov predpisov na gospodarstvo (MSP
test).

Namen projekta je tako izboljSati proces sprejemanja predpisov (med drugim vkljugitev presoje
izvedbe predpisov, za zaCetek z ustrezno presojo posledic na gospodarstvo — MSP test) z
vsemi nujnimi spremljajoimi procesi ter podpreti te procese z ustrezno informacijsko
tehnologijo (ustrezna aplikacija). Pripravljen je modul presoj posledic ucinkov na gospodarstvo,
v letu 2014 pa bo pripravljeno testno okolje za izvedbo projekta.

Projekt e-poro €anje v turizmu. DoslednejSe evidentiranje podatkov 0 no éitvah gostov ter
poenostavitev in vzpostavitev enotne vstopne to €ke za poro €anje o no €itvah gostov -
Ukrep &t. 17 iz ED

Namen projekta e-poro€anja v turizmu je:
e vzpostavitev enotne vstopne toCke za potrebe porocanja poslovnih subjektov,
» dosegljivost vseh relevantnih informacij glede poro¢anja na enem mestu,
» elektronsko podprt postopek poro¢anja,
e zdruZevanje istovrstnih podatkov in zmanjSanje Stevila potrebnih porogil,
e odpraviljeno poro¢anje o istih zadevah ve¢im organom,
* racionalizacija in enotni vpogled v podatke,
* izmenjava podatkov po uradni dolZnosti.

S tem poslovnim subjektom omogoc¢imo ucinkovitejSe poslovanje, prihranek v ¢asu in znizanje
stroskov, prav tako pa bo racionalnejSe delovanje javne uprave in boljSi ter u€inkovitejsi pregled
informacij in podatkov o poslovanju poslovnih subjektov.

Za kon¢no realizacijo projekta je potrebno v letu 2014 spremeniti pravne podlage v Zakonu o
prijavi prebivalis€a in Zakonu o spodbujanju razvoja turizma. Pripravljene so Ze tudi potrebne
tehni¢ne resitve. Potencialni prihranki za poslovne subjekte na letni ravni zanaSajo ve € kot
400.000,00 EUR , za javno upravo pa 150.000,00 EUR.

1.1.2 Plagilna disciplina (PD)

Spremembe ste €ajne zakonodaje - Ukrep §t. 45 iz ED

V maju 2013 je Drzavni zbor RS potrdil novelo ZFPPIPP, katere reSitve gredo predvsem v
smeri:
» zagotovitve vecjih moznosti ucinkovitega in realnega prestrukturiranja insolventnih
podijetij in
* izboljSanja polozaja upnikov, Se posebej delavcev, kot ene izmed bolj ranljivih skupin
upnikov.

S to novelo se izboljSujejo moznosti za ohranitev gospodarskih subjektov, s tem pa omogoc&ajo
tudi pogoji za stabilnejSe delovanje slovenskega gospodarskega sistema. Za malo
gospodarstvo in obrt, ki predstavljata pomemben segment slovenskega gospodarstva, je novela




uvedla postopek poenostavljene prisilne poravnave, ki insolventnemu dolzniku omogoc¢a
zunajsodna pogajanja za sklenitev poenostavljene prisilne poravnave.

Poenostavljena prisilna poravnava v praksi pomeni bistveno cenejSi, hitrejSi in pogostejSi
postopek finanénega prestrukturiranja za te subjekte. Namen novele je tudi odpraviti ali vsaj
zmanjSati moznost nekaterih morebitnih zlorab postopkov prisilne poravnave in stecaja,
okreplien pa bo tudi nadzor s strani ministrstva, pristojnega za pravosodje, nad delom
upraviteljev.

V okviru prenove ste €ajne oziroma insolventne zakonodaje je bil eden izm  ed ukrepov
tudi v smeri ureditve postopka izvensodnega finan €nega prestrukturiranja prezadolzenih
gospodarskih druzb.

Ukrep je bil na normativni ravni realiziran z uveljavitvijo novele ZFPPIPP-F (Uradni list RS, §t.
100/13 z dne 6. decembra 2013). Z novelo je predvidena nova pravna moznost preventivhega
prestrukturiranja, ki omogoca izvedbo dolocenih ukrepov finanénega prestrukturiranja v
polozajih, ko dolznik Se ni insolventen, mu pa nastanek insolventnosti neposredno grozi.
Procesna dolocila zakona predvidevajo zunajsodna pogajanja, kjer imajo kljuéno viogo upniki in
dolznik, sodiS¢e zgolj na koncu potrdi oblikovan in izglasovan sporazum o finanénem
prestrukturiranju. Postopek je po naravi oblikovanja vsebinskih reSitev zunajsodne narave.

Prav tako je bila predvidena prenova v smeri razdol Zevanja podijetij z aktivnejSim,
hitrejSim, to je pravo €asnim prestrukturiranjem.

Tudi ta ukrep je bil na normativni ravni realiziran z uveljavitvijo novele ZFPPIPP-F. Z novelo je
bil za razdolzitev velikih in srednjih druzb, ki jim insolventnost grozi, uzakonjen postopek
preventivnega prestrukturiranja, za razdolZzitev tistih, ki so Ze insolventne, pa so bila prenovljena
pravila postopka prisilne poravnave in sprejeta pravila postopka ponovne prisilne poravnave.
Male in mikro druzbe in samostojni podjetniki posamezniki se bodo po novi ureditvi lahko
ucinkoviteje, enostavneje in ceneje razdolZili v okviru prenovljenih pravil postopka
poenostavljene prisilne poravnave. Ministrstvo za pravosodje, Vrhovno sodiS¢e, Zbornica
upraviteljev Slovenije, ZdruZenje bank Slovenije, Banka Slovenije ter ostali delezniki so Ze
aktivno pristopili k implementaciji novih pravil ter zagotovili izobraZevanje za osebe, ki so
kakorkoli vpete v postopke zaradi insolventnosti. V fazi ustanavljanja sta tudi dve delovni
skupini: prva bo na ministrski ravni skrbela za nadzor nad ucinkovitostjo reforme insolvenéne
zakonodaje, druga pa bo na strokovni in operativni ravni nadzirala njeno implementacijo.

Prepre €itev (namernega zapiranja starih in) odpiranja novi  h gospodarskih subjektov z
namenom, da dolgovi starega subjekta ostanejo nepor  avnani - Ukrep St. 49 iz ED

Ukrep je realiziran z novelo ZGD-1H (Uradni list RS &t. 82/13). Z novo ureditvijo velja omejitev
ustanavljanja druzb ali samostojnega podjetnika za osebo:

« ki je bila v Republiki Sloveniji pravhomoéno obsojena na kazen zapora zaradi
kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno varnost,
zoper pravni promet, zoper premozenje, zoper okolje, prostor in naravne dobrine.
Omejitev ustanavljanja in pridobivanja statusa druZbenika bo po novi ureditvi trajala pet
let od pravhomocne sodbe oziroma do dneva izbrisa iz kazenske evidence, ¢e se bo
obsodba iz kazenske evidence izbrisala pred iztekom petih let;

» ki je javno objavljena na seznamu nepredlagateljev obraunov ali seznamu neplaénikov
na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek;

e ki je neposredno ali posredno z ve¢ kot 25 odstotki udeleZzena v kapitalu kapitalske
druzbe, ki je javno objavljena na seznamu nepredlagateljev obradunov ali seznamu
nepla¢nikov na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek.




1.1.3 Javna naro €ila (IJN)

Izvedba projekta e-javna naro ¢ila - Ukrep St. 55 in 56 iz ED

UspesSna in ucinkovita e-uprava, katere del je tudi javno naro€anje, je strateSki cilj Vlade
Republike Slovenije, zato je zagotovitev sistema za elektronsko javno naroCanje klju¢nega
pomena. Namen in cilji izgradnje informacijskega sistema za javna narocila so:

e zagotavljanje doseganja temeljnih nacel javnega narocanja (naCelo gospodarnosti,
ucinkovitosti  in  uspesSnosti, nacelo zagotavljanja  konkurencénosti, nacelo
transparentnosti, nacelo enakopravne obravnave med ponudniki, nacelo sora-
zmernosti),

e zagotoviti enoten nacdin izvajanja postopkov nabave, pospeSiti njihovo izvedbo ter
posledi¢no zmanjSanje stroSkov javnih nabav,

« poenotiti delovanje javne uprave nasproti gospodarstvu,

e vzpostaviti centralni informacijski sistem nabav.

V celoten informacijski sistem e-javna narocila je vklju€enih pet modulov, in sicer:

1. E-nabava, ki pokriva vrsto internih procedur naroénika od predloga za nabavo do izvedbe
postopka javnega naroCanja, s ¢imer se zagotavlja standardizacijo naro€anja blaga, storitev in
investicij ter izvajanje internih procedur odlo€anja, skladno z internimi akti naro¢nika.

2. E-oddaja pri katerem gre za koncipiranje nabora podatkov, ki so relevantni pri oddaji
posameznega javnega naroc€ila. Nabor podatkov se pri naro¢niku oblikuje avtomati¢no v modulu
e-nabave, skozi specifikacije, finan€ne parametre javnega naroCila in druge podatke, ki se
oblikujejo v fazi predloga za oddajo javnega naroCila. Podatki, ki jih vnasa ponudnik in v
kasnejSih fazah naroniku omogoc€ajo primerjavo razli¢nih ponudb, opredelitev do ustreznosti
ponudb in nenazadnje tudi vrednotenje — izbiro ponudnika. Potencialni prihranki za
ponudnike so 950.000 EUR na letni ravni.

3. E-Obratna drazba, pri kateri gre za konéno dolo¢anje cene, po kateri naro¢nik kupi Zeleno
blago — storitev. Pri tem se izvaja visok pritisk za zniZzanje cene pri ponudnikih, saj ti v vsakem
trenutku vedo nivo najnizje cene in se temu lahko tekoCe prilagajajo. Hkrati se pa zagotavlja
priro&nost in dinami¢nost postopka.

V zadnjem predlogu sprememb in dopolnitev Zakona javnem narocanju je bila tudi opredeljena
podlaga za sprejem podzakonskega akta, s katerim lahko Vlada Republike Slovenije za
posamezne predmete javnega narocanja in kategorije naro¢nikov uporabo elektronske drazbe
predpiSe kot obvezno. Potencialni prihranki znaSajo 70 mio EUR na letnir  avni.

4. E-Dosje bo zagotavljal nabor podatkov, ki so na voljo tako ponudniku, kot tudi naroéniku. Z
vzpostavitvijo interoperabilnostnih okvirjev delovanja se bodo podatki zagotavljali on-line iz Ze
obstojecih evidenc. Potencialni prihranki za ponudnike znasajo 800.000 EUR na letni ravni.

5. E-Katalog je dinamic¢en nacin naroCanja blaga in storitev, za katere je v preteklosti Ze bil
izveden postopek javnega narocila. Generi¢ni del kataloga predstavlja paleto mogocih izdelkov,
ki jo ponudnik lahko s pridom uporabi pri formiranju svoje naslednje ponudbe.

Obenem je od decembra 2013 na portalu javnih narocil vzpostavljen napredni iskalnik, in sicer
lo€eno za naroCila male vrednosti in lo€eno za naro€ila srednje in velike vrednosti. Ker
omogoca iskanje po ve¢ podatkih in njihovi kombinaciji (predmet naro€anja, rok za oddajo
ponudb, naro€nik, vrsta postopka,...) se z njegovo vzpostavitvijo ponudnikom zagotavlja
u€inkovitejSe iskanje poslovnih priloznosti na trgu javnih naro€il, posredno pa se zagotavlja
vecja konkurenénost v postopkih javnega naro€anja in gospodarna raba javnih sredstev.



Poenostavitev postopkov za  €rpanje evropskih sredstev - Ukrep St. 59 iz ED

Organ upravljanja v okviru MGRT poenostavitev postopkov za Crpanje evropskih sredstev izvaja
tekoCe kot eno svojih kljuénih nalog tekom izvajanja obstojece finanéne perspektive 2007-2013.
Ravno prepoznavanje podrocij, na katerih so uporabljeni neucinkoviti ali predolgotrajni postopki,
ter oblikovanje konkretnih poenostavitev postopkov predstavlja bistven doprinos za prenos
znanja v oblikovanje enostavnejSega in ucinkovitejSega sistema izvajanja nove finanéne
perspektive 2014-2020.

Velika vecina navedenih ciljev in podciljev je realizirana, odprto ostaja elektronsko posredovanje
dokumentacije, ki je vezana na nadgradnjo aplikacije ISARR.

Organ upravljanja je v sodelovanju z Evropsko komisijo, pobudo Jaspers ter udelezenimi
posredniskimi telesi sprotno vlagalo velike napore za pospesSitev izvedbe vecjih infrastrukturnih
projektov, tako da so bile vloge za velike infrastrukturne projekte kar najhitreje ustrezno
pripravljene ter usklajene, zaradi Cesar so bile lahko izdane odlo¢be za veliko vecino
predvidenih projektov v finan€ni perspektivi 2007-2013. Trenutno so v fazi usklajevanja z EK Se
trije veliki infrastrukturni projekti, dva s podrocja okolja ter ena investicija v drzavne ceste.

1.1.4 Davki (Dav)

Poenostavitev postopkov za odlog in obro  €no pla €evanja davkov — Ukrep St. 66 iz ED

Vzpostavljen je bil sistem elektronskih vlog za odlog oziroma obro¢no pladilo, sedaj pa se
nadaljuje delo na uporabi sodobnejSih informacijskih poti za izmenjavo podatkov o dohodkih,
prihrankih in premoZenju, ki so potrebni za odlo€anja o odpisu, odlogu in obroénem pla¢evanju
davka za fizicne osebe.

1.1.5 Delovno pravo, pokojninsko pravo (DelP)

Poenostavitev postopka prijave v obvezna socialna z  avarovanja (e-prijave), obvezno za
vse poslovne subjekte - Ukrep St. 70 iz ED

Uvedena je obvezna elektronska prijava v obvezna so  cialna zavarovanja (za vse pravne
in fizi €ne osebe).

Leta 2008 se je ukinila krajevna pristojnost vlaganja prijav v zavarovanja, ki je v praksi najve¢
tezav povzroc€ala poslovnim subjektom pri denimo spremembah sedeza podjetja, za kar je
moral delodajalec vse delavce najprej odjaviti na ZZZS po krajevni pristojnosti trenutnega
sedeza podjetja in nato vse delavce ponovno prijaviti na ZZZS po krajevni pristojnosti novega
sedeza podjetja. V nadaljevanju se je vzpostavila moznost elektronskega vlaganja prijav v
obvezna socialna zavarovanja, vendar ni bila obvezna.

Z zadnjimi spremembami ZMEPIZ se je tako uvedla obvezna elektronska prijava v obvezna
socialna zavarovanja , in sicer tako za vse pravne kot tudi za vse fiziCne osebe, s ¢imer bo
olajSano poslovanje zavezancev za vlaganje teh prijav.

ViSina prihranka v primeru, da vsi uporabljajo elektronsko pot (+ odprava krajevne pristojnosti),
6.407.883,55 EUR na letni ravni. ViSina prihranka v primeru 80% uporabe elektronske poti (+
odprava krajevne pristojnosti) 5.208.502,69 EUR na letni ravni.

Zagotovitev spletnega orodja, ki bo brezpla ¢éno na voljo zlasti delodajalcem, ki
zaposlujejo majhno Stevilo delavcev, da sami ocenij 0 tveganja v svojih organizacijah -
Ukrep St. 74 iz ED

Ministrstvo je izdelavo generiénega spletnega orodja za ocenjevanje tveganja in spletnega
orodja za oceno tveganja v pisarnah oddalo preko javnega razpisa zunanjemu ponudniku, pri
¢emer je predviden rok za realizacijo junij 2014.




Vzpostavitev nacionalnega sistema pla €anega pripravnistva, tudi s pomo €jo evropskih
strukturnih skladov - Ukrep St. 79 iz ED

Na podlagi pogodbe z MDDSZ je Socialna zbornica Slovenije Ze v prvi polovici leta 2013
razpisala razpis za spodbujanje zaposlovanja-pripravnistev na podro¢ju socialnega varstva.

1.1.6 Odprava administrativnih ovir (OAO)

Pohitritev in poenostavitev postopkov pri izdajanju potrdil o poravnanih davkih in
prispevki - Ukrep §t. 93 iz ED

Dav¢na uprava je v decembru 2013 s spremembo svojih procesov omogodila, da proces izdaje
potrdil in razkritij iz knjigovodske evidence poteka enostavno, preko programa, ki zagotavlja
enotno in hitro (takoj$nje) izdajanje potrdil in razkritij.

Poenostavitev upravnih postopkov pri izpolnjevanju razli €nih vlog in obrazcev — Javna
uprava Se bolj priblizana potrebam svojih uporabnik ov - Ukrep St. 109 iz ED

Novela Zakona o sploSnem upravnem postopku je zavezala javno upravo k bolj doslednemu
upoStevanju standardov v smeri prijazne, kakovostne in u€inkovite javne uprave. Uradna oseba
bo, ée bo to Zelela stranka, sama izpolnila obrazec ozir  oma vlogo, €e jo upravni postopek
predvideva.

Vecina upravnih organov Ze sedaj pomaga strankam pri izpolnjevanju razli¢nih obrazcev. Veliko
upravnih postopkov, predvsem na upravnih enotah, poteka s pomocjo informacijskega sistema
in strankam posebnih obrazcev ni potrebno izpolnjevati. V praksi pa se Se pogosto zgodi, da se
postopki preveé birokratizirajo. Se vedno se pripravljajo neprijazni obrazci, v katere je potrebno
vpisovati vrsto podatkov, ki v konkretnem postopku niso nujno potrebni. Nemalokrat se tudi
zgodi, da morajo stranke v dokaj enostavnih postopkih izpolnjevati nepotrebne, obsezne in
zahtevne obrazce (kot je npr. vloga za Stipendijo ali podaljSanje pravice do znizanega placila
vrtca).

Da bi se organi lazje prilagodili na novo stanje, je bilo v zakonu uvedeno prehodno obdobje, in
sicer do aprila 2014. Na podro¢ju uveljavljanja socialnih pravic pa bo sprememba zacela veljati
1. januarja 2015. Do takrat bodo realizirane nacrtovane spremembe zakonodaje, ki bodo
omogocile enostavnejSe in manj birokratsko poslovanje centrov za socialno delo na podrocju
uveljavljanja socialnih pravic.

Izvedeni ukrep je le eden izmed ukrepov v okviru programa STOPDbirokraciji , s cillem »javna
uprava brez obrazcev«. Ministrstvo za notranje zadeve je vzpostavilo tudi spletni portal
STOPbirokraciji.si, pri ¢emer je namen portala komunikacija z gospodarstvom in drzavljani,
predvsem pa zbiranje predlogov, ki omogocajo oblikovanje programa ukrepov v smeri prijazne,
kakovostne in ucinkovite uprave.

Sprememba Uredbe o posebnih zahtevah za objekte, v katerih so eksplozivi ali
pirotehni €ni izdelki — Ukrep St. 113 iz ED

S spremembo uredbe je po novem omogocena postavitev zabojnika in prodaja pirotehni¢nih
izdelkov do 5 let (prej za 1 leto) na podlagi dovoljenja za postavitev zabojnika, na katerem ga
prodajalec namerava postaviti. Ob vsakokratni ponovni postavitvi zabojnika na isti lokaciji v
¢asu veljavnosti dovoljenja za prodajo pirotehni¢nih izdelkov bo najkasneje v dveh delovnih
dneh po novem treba le to priglasiti pristojni upravni enoti (pred spremembami je bila potrebna
vsakoletna izdaja dovoljenja in nepotrebno C¢akanje poslovnih subjektov do izdanega
dovoljenja ).




1.1.7 Zdravje, varnost (ZDR)

Poenostavitev postopka podaljSevanja veljavnosti zd ravstvenega zavarovanja za
Solajo €e - Ukrep St. 125iz ED

Z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 40/12) je
podana pravna podlaga za povezovanje z zbirko Solajo¢ih eVS in CEUVIZ za pridobivanje
podatkov o statusu Solajogih.

Uvedba elektronske poti za prijavo v obvezno zdravs  tveno zavarovanje - Ukrep St. 131 iz
ED

Pri prijavi/odjavi druzinskega ¢lana v obvezno zavarovanje se je postopek prijave poenostavil
na nacin, da obveznost prijave v zavarovanje opravi nosilec zavarovanja na zacetku, v
nadaljevanju se pa vec€ina najpogostejsih sprememb opravi avtomati¢no s strani ZZZS.

Poenostavitev postopkov za nadzor nad uveljavijanje m pravic in obveznosti iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja - Ukrep §t. 132 iz ED

Vzpostavljeno je pridobivanje obradunanih storitev po zavarovani osebi, vzpostavijene so
avtomatske kontrole nad obradunom storitev, izvajalcem ni ve€ potrebno poSiljati na ZZZS
papirnih specifikacij obracuna. Ukrep je realiziran s projektom lzdatki.

Vzpostavitev zdravstvene kartoteke v elektronski ob liki - Ukrep &t. 126 iz ED

Za izvedbo ukrepa teCe projekt eZdravje. V letu 2012 se je pricelo z elektronskim vodenjem
dolo¢enega dela zdravstvene dokumentacije, in sicer na vzorénem (pilotskem) naboru
izvajalcev zdravstvene dejavnosti (v skladu z naérti naj bi bili ti dokumenti: e-napotnica, e-recept
in e-odpustno pismo). Realizacija poteka preko izmenjave dokumentov preko IH
(interoperabilne hrbtenice). K uporabi sistema je pristopilo preko 50 izvajalcev zdravstvene
dejavnosti. Hkrati poteka v okviru eZdravja priprava izhodiS¢ za enotni zdravstveni zapis, na
osnovi katerega bi lahko zaceli s vzpostavitvijo repozitorija povzetkov podatkov o pacientu.

1.1.8 Okolje, prostor (OK)

Vzpostavitev, redno nadgrajevanje ter dopolnjevanje in javna objava vodarskih evidenc -
Ukrep &t. 175 —iz ED

V zvezi z omenjenim ukrepov je bilo v preteklosti ugotovljeno, da so bili marsikateri vodarski
podatki (npr. karte razredov poplavne nevarnosti za potrebe prostorskega nacrtovanja in
graditve objektov) zZe naroCeni, pripravljeni in pla¢ani, a nikoli sistemati¢no urejeni, zdruzeni in
javno objavljeni. Zato je potrebno obstoje€e evidence redno nadgrajevati. Vzpostaviti in javno
objaviti je potrebno Se druge vodarske evidence (npr. javna objava nalrtovanih vodarskih
investicij, evidenca vplivov in obremenitev na vode, itd.), ki bodo na dolgi rok pripomogle k bolj
kvalitetnemu in asovno optimiziranemu prostorskemu nacrtovanju in graditvi objektov.

V letu 2013 so se bistveno pospesSile aktivnosti za realizacijo omenjenega ukrepa. Tako so nha
Atlasu okolja na spletni strani Agencije RS za okolje vzpostavljene nove vodarske evidence
(npr. Integralna karta razredov poplavne nevarnosti, Evidenca poplavnih dogodkov 1980-2010).
Posodablja se t.i. integralno poplavno karto, to je integralno karto poplavne nevarnosti (iKPN
Si), ki predstavija dosege 10-letnih, 100-letnih in 500-letnih poplav na obmogjih veljavnosti
rezultatov obstojecih kart. Karta je objavljena je na Atlasu okolja v okviru spletne strani ARSO.

Naslednja vecja posodobitev oziroma nadgradnja te karte (iKPN Si) sledi Ze v mesecu marcu
oziroma aprilu 2014. Dolo€ene posodobitve so bile tudi opravijene na iKRPN Si (integralni karti
razredov poplavne nevarnosti), ki je kljuéna za postopke s podrocja urejanja prostora in graditve
objektov.




Priprava koncepta za zagotovitev u €inkovitejSega umeS &anja objektov v prostor in
graditve objektov - Ukrep St. 165 iz ED

Vlada RS je dne 14. novembra 2013 potrdila Izhodis¢a normativnih sprememb na podrocju
urejanja prostora in graditve objektov in naloZila pripravo tovrstnih izhodiS¢ tudi MKO za
zakonodajo s podrogja varstva okolja in ohranjanja narave, ter dolo€ila oblikovanje
medresorskih delovnih skupin za izvedbo nalog, opredeljenih v izhodiS&ih.

IzhodiS¢a predstavljajo temelj za dolgoletno pri€akovane in nujno potrebne spremembe na
podro¢ju prostorske, gradbene in okolijske zakonodaje, ki bi rezultirali v hitrejSih in
administrativno manj obremenjujocih postopkih pri pridobitvi gradbenega dovoljenja.

Priprava nove prostorske in gradbene zakonodaje - U  krep §t. 162 iz ED

Vlada RS je 14.11.2013 sprejela sklep, s katerim je potrdila izhodiS¢a za pripravo normativnih
sprememb, ki jih je pripravil MZIP, dolocila pripravo izhodiS¢ za spremembe zakonodaje iz
pristojnosti MKO, ki je povezana z zakonodajo s podro¢ja urejanja prostora in graditve objektov

(nosilec MKO). MKO izhodiS¢ Se ni pripravilo. MZIP v tem ¢asu Ze nadaljuje z delom. Decembra
so bili izvedeni posveti z organizacijami strokovne in civilne javnosti.

Vzpostavitev prostorskega informacijskega sistema ( eGraditev) - Ukrep §t. 163 iz ED

Do sedaj so Ze bile izvedene aktivnosti:

- vzpostavitev prostorskega informacijskega sistema — ePlan poteka v skladu z
zastavljenim planom;

- odprava poSiljanja elaboratov v papirnati obliki prav tako poteka v skladu z zastavljenim
akcijskim programom,;

- nadgradnja streznika v smislu izdelave aktivne spletne strani, ki omogoca varen prenos
podatkov v sistem in dostop do podatkov iz sistema, kjer bo MZIP objavljal podatke o
DPN v pripravi, do katerega bi dostopali vsi pristojni nosilci urejanja prostora. Spletna
stran je izdelana in deluje v testnem okolju na MNZ.

Nov Zakon o agrarnih skupnostih - Ukrep St. 169 iz ED

Nov Zakon o agrarnih skupnostih ureja status in organizacijo agrarnih skupnosti kot druzb

soglasjem najmanj 51 % odstotkov vseh glasov ¢lanov glede na njihove deleze. Agrarna
skupnost bo imela procesno sposobnost nastopati pred sodnimi, upravnimi in drugimi drzavnimi
organi, pri ¢emer jo bo zastopal predsednik agrarne skupnosti. Konfana je faza javne
obravnave predloga novega zakona.

Nov Zakon o agrarnih skupnostih ureja status in organizacijo agrarnih skupnosti kot druzb

soglasjem najmanj 51 % odstotkov vseh glasov ¢lanov glede na njihove deleze. Agrarna
skupnost bo imela procesno sposobnost nastopati pred sodnimi, upravnimi in drugimi drzavnimi
organi, pri ¢emer jo bo zastopal predsednik agrarne skupnosti. Konfana je faza javne
obravnave predloga novega zakona.
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IzobraZevanje, kadri, mladi (1ZOB)

Ucinkovita Stipendijska politika, Ukrep §t. 188 iz ED

Stipendija za deficitarne poklice bo namenjena dijakom in Studentom, ki se izobraZujejo na
ravneh in podrocjih, opredeljenih v politiki Stipendiranja, ki bo pripravijena v sodelovanju s
socialnimi partnerji. Zakon o Stipeniranju je bil sprejet v juniju 2013, v decembru 2013 pa tudi
Pravilnik o dodeljevanju drZzavnih Stipendij.

1.1.9 Razvojni zagon (RAZ) in internacionalizacija  (Inter)

IzboljSati nacionalni inovacijski sistem - Ukrep St .197 iz ED

V letu 2013 je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo v sodelovanju z agencijo
SPIRITizvedlo javni razpis za spodbujanje inovativnega okolja v letih 2013 in 2014. Odobrenih
je bilo devet projektov, katerih izvajanje spremlja agencija SPIRIT.

Bistveno pove é&anje sredstev Slovenskega podjetniSkega sklada za s  ubvencije pri
nakupu nove tehnoloSke opreme, Ukrep §t. 199 iz ED

V juniju 2013 je bil objavljen Javni razpis za sofinanciranje nove tehnoloSke opreme v letih
2013-2014 v skupni viSini 31,14 mio. Od 429 prispelih vlog je bilo podprtih 173 operacij.
Sredstva se bodo izplaevala do konca leta 2014.

Kombinirana podpora Slovenskega podjetniSkega sklad a mikro ali malim podjetjem, ki
jih je ekonomsko smiselno razvojno prestrukturirati (garancije) - Ukrep St. 200 iz ED

Slovenski podijetniski sklad nudi MSP ugodne finanéne vire v obliki mikrokreditov (javni razpis
pripravijen v zadnjem trimesec¢ju 2013 in objavljen v 2014) v viSini 5 mio EUR in garancije za
bancne kredite s subvencijo obrestne mere (ki je namenjena tudi za reSevanje likvidnostnih
tezav podjetij). V okviru P1 2013 je hilo podprtih 203 projektov (35.166.721,60 EUR izdanih
garancij za kredite v viSini 55.105.953 EUR, s katerimi so bile omogocene investicije v viSini
77.238.047,90 EUR, ocenjena visina subvencije obrestne mere je 5.812.488,81 EUR).

Okrepiti financiranje mikro in malih podjetij preko Slovenskega podjetniSkega sklada -
Ukrep &t. 207 iz ED

Slovenski podjetniski sklad daje poseben poudarek mikro in malim podjetjem z oblikovanjem in
izvedbo instrumenta mikrokreditov. V zaetku leta 2013 se je izvedel prvi javni razpis za
mikrokredite v viSini 5 mio EUR, pri ¢emer se je podprlo preko 200 mikro in malih podjetij. V
zadniji delu leta 2013 se je pripravil nov javni razpis za mikrokredite (5 mio EUR). Poleg tega
izvaja Slovenski podjetniski sklad tudi garancije za banéne kredite s subvencijo obrestne mere
(tudi mikrogarancije) in sodeluje z regionalnimi garancijskimi shemami kot pogarant. Za
perspektivna in inovativha mlada podjetja pa je v izvajanju tudi ukrep tveganega kapitala preko
druzb tveganega kapitala (od sedaj podprtih 16 MSP v viSini 16 mio EUR).

MoénejSe spodbujanje neposrednih in drugih tujih naloz b - Ukrep §t. 208 iz ED

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je v letu 2013 izvedlo javne razpise, s katerimi
je podprlo vecletne raziskovalne razvojne projekte podjetij, katerih rezultat bodo
visokotehnoloSki izdelki. Na javnem razpisu SMER+ je bilo za sofinanciranje odobrenih 26
projektov, na mednarodnih razpisih EUREKA in ARTEMIS je bilo v letu 2013 podpisanih 31
novih pogodb za financiranje raziskovalno razvojnih aktivnosti.
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Financiranje vrzeli od 100.000 EUR do 1 mio EUR - U krep &t. 210 iz ED

Z namenom odprave finanéne vrzeli za MSP je SID banka v letu 2013 objavila razvojno
spodbujevalni program za mikrofinanciranje poslovanja MSP s krediti: (1) od 30.000 do 100.000
EUR in (2) od 100.001 do 1.000.000 EUR. Krediti so namenjeni za poslovanje gospodarskih
druzb. Poleg tega Slovenski podjetniski sklad nudi garancije za banne kredite s subvencijo
obrestne mere.

Okrepitev podpore specifi €nim oblikam nastopa mikro in malih podjetij v tujin i, vklju éno
z informacijsko podporo, kontakti, organizacijsko m rezo in skupnim nastopanjem na
tujih trgih - Ukrep §t. 216 iz ED

Preko SPIRIT-a je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo sofinanciralo tako skupinske
kakor tudi individualne sejemske predstavitve slovenskih podijetij na mednarodnih sejmih v
tujini. Dodatno so se sofinancirale aktivnosti poslovnih klubov v tujini.

Usposabljanje in seznanjanje podjetij s sodobnimi p ogledi in pristopi za u ¢&inkovito
vklju €itev v mednarodne trge - Ukrep 5t. 219 iz ED

Agencija SPIRIT je izvedla program ITM, ki pomaga podjetiem do priprave izvoznega nacrta,
GZS pa je izvedla program Akademije internacionalizacije. Programi usposabljanja so za
uspesen prodor na tuje trge pomembni in bodo vklju€eni tudi v prihodnje dokumente.

Zagotovitev sredstev za svetovanje in pomo € pri prodoru na tuje trge v okviru
posebnega vav €erja za mikro in mala podjetja - Ukrep St. 220izE D

Agencija SPIRIT je pripravila Javni razpis za sofinanciranje poslovnega svetovanja za
internacionalizacijo, katerega predmet bo sofinanciranje poslovnega svetovanja za
internacionalizacijo MSP, ki $e niso prisotha na tujih trgih, na podrocju ugotavljanja
konkurenénosti podjetja in njegovih potencialov za internacionalizacijo ter oblikovanju
strateSkega nacrta za internacionalizacijo. Navedeni razpis je bil uspesno zaklju¢en in podjetja
so lahko prejela sredstva za svetovanje za poslovanje na tujih trgih. Preko razpisa se je tako
podprlo 43 podjetij.

1.1.10 Specializacija (SPEC)

Sprejem strategije pametne specializacije — ukrep §  t. 225iz ED

Proces priprave Strategije pametne specializacije je v teku. Strategija bo predvidoma sprejeta v
prvi polovici leta 2014. Kohezijska sredstva EU predstavljajo klju¢ni vir za prihodnja vlaganja v
raziskave, razvoj in inovacije. Eden od pogojev, ki morajo biti izpolnjeni, preden se za¢nejo
izvajati projekti v okviru kohezijske politike je, da Slovenija pripravi Strategijo pametne
specializacije (SPS). V SPS morajo biti jasno navedene prioritete kam bo Slovenija usmerjala
sredstva namenjena raziskavam, razvoju in inovacijam od leta 2014 do 2020, z nacrtom
izvedbe, priCakovanimi rezultati in metodologijo spremljanja doseganja rezultatov.

Identifikacija teh prioritetnih podro€ij upoSteva druzbene izzive in trende, predvsem pa Ze
razvite kapacitete in kompetence tako gospodarstva kot institucij znanja.

Preko analize gospodarstva, kapacitet, kompetenc ter potencialov strategija definira tri
prednostna podrogja:

e proizvodne, procesne in informacijsko komunikacijske tehnologije;

» reSitve za elektri¢ne in elektronske komponente;

* materiali in tehnologije.

Preko vlaganj na ta podro€ja se stremi k reSevanju kljuénih druzbenih izzivov (trajnostna
energija, trajnostna mobilnost; trajnostna graditev; ucinkovita raba virov; zdravje, hrana in
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okolje; vklju€ujo€a in varna druzba), ki predstavljajo vertikalne prioritete in preko katerih bo pred
udejanjanjem finan¢nih spodbud potrebno dokazati, da obstajajo trgi, ki bodo upravi€ili vlaganja
na ta podrocja. SPS predstavlja podporno okolje za Sirok nabor panog in aktivnosti. Pomembno
izhodiS¢e za vlaganje na podrocje RRI je kreativnost in v tem kontekstu tudi inovativna ponudba
storitev, odgovorno vodenje ter posredno spodbujanje druzbene odgovornosti. SPS spodbuja
razvoj celovitih reSitev, kar bi slovenski industriji omogocilo preboj na vidnejSe pozicije v
mednarodnih verigah vrednosti.

1.1.11 Promet (PR)

Elektronifikacija postopka izdaje licenc - Ukrep St .232 iz ED

V zvezi s predmetnim ukrepom se je vzpostavil Nacionalni elektronski register prevoznih podjetij
iz 16. ¢lena Uredbe (ES) 1071/2009), ki je povezan v skupni evropski register, s Cimer je
omogocena elektronifikacija postopka izdaje licenc prevoznim podjetjem.

Vpeljava enotne vozovnice za vse udelezence v javne m potniSkem prometu - Ukrep St.
234iz ED

V izvajanju je projekt integriranega javnega potniSkega prometa, s ciliem organizacije javhega
potniSkega prometa tako, da bo vzpostavljen enotni vozni red za avtobusni in ZelezniSki promet
ob uporabi enotne vozovnice. Ukrep je vezan na razpis projekta IJPP, ki je v fazi oddajanja. V
pogodbah za izvajanje GJS je predviden prehod na sistem enotne vozovnice.

1.1.12 Sociala

SkrajSana in enostavnejSa Vloga za znizanje pla é&ila vrtca in uveljavljanje otroskega
dodatka — Ukrep §t. 244 iz ED

Na centrih za socialno delo lahko vsi starSi, ki so pravico do otroSkega dodatka ali znizanega
placila vrtca Ze pridobili v preteklem obdobju, vlozZijo samo enostavno vlogo za ponovno
uveljavljanje pravice . Omenjena vioga velja samo za primere, ko je bila po ZUPJS strankam
Ze izdana odloCba za otroSki dodatek oz. subvencijo vrtca. Vloga se uporabi, ¢e stranka
PONOVNO vlaga vlogo za otroski dodatek oziroma za subvencijo vrtca ali pa za obe pravici
skupaj.

Odprava vsakoletnega dostavljanja potrdil o Solanju v postopkih uveljavljanja druzinske
pokojnine - Ukrep &t. 250 iz ED

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport je vzpostavilo spletne servise za sporoc¢anje
podatkov iz eVS. Podatke redno pridobivajo MDDSZ (eSociala) in ZZZS. Potekajo usklajevanija,
da se v letu 2014 priklopijo Se ZPIZ in ZRSZ, ki Ze imajo pravno podlago. Usklajevanja potekajo
tudi z MDDSZ glede podatkov za prehrano in kontrolo Studentskega dela. Prav tako so potekala
usklajevanja tudi z MZIP glede podatkov za subvencije za prevoz. MZIP mora vzpostaviti
tehni¢no podporo, ki pa jo v letu 2013 niso uspeli vzpostaviti zaradi pomanjkanja potrebnih
sredstev.

Poenostaviti postopek pri e-vlogah, ki se jih vlaga na podlagi Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovaniju - Ukrep St. 251 iz ED

Pri E-vlogah ZPIZ je sistem reSevanja vlog Ze od vzpostavitve enak in z vidika UE skrajno
neracionalen: npr. za enega vloZnika, ki ima Stiri otroke, ZPIZ poSlje v reSevanje upravni enoti
&tiri vloge in je na vsako posebej potrebno vnaS3ati iste podatke o vioZniku in zakoncu. TakSen
nacin je zelo zamuden, predvsem ob pove¢anem Stevilu viog. Potrebno bi bilo, da AJPES, ki je
zadolZzen za vodenje evidence transakcijskih (poslovnih) racunov pravnih oseb, o vsakem
zaprtju racuna obvesti DURS, le-ta pa bi moral, ko ugotovi, da poslovni subjekt nima
transakcijskega ra¢una, o tem obvestiti ZZZS.
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1.1.13 Ostalo

Prenova Portala »STOPDbirokraciji.si« in komunikacij  a z razli €nimi delezniki

Zaradi kakovostne izvedbe in pospeSitve realizacije ukrepov je vzpostavljen spletni portal
(http://www.STOPbirokraciji.si). Namen portala je seznanitev z vsemi aktualnim informacijami
glede izvedbe programa ter posredovanju dodatnih predlogov poenostavitev s strani
uporabnikov, in sicer z namenom doseganja najvecjega moznega ucinka glede zasledovanja
cilja zagotovitve boljSega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dviga konkurencnosti.

Portal omogoca:

- transparentnost (zdruZitev vseh podatkov izvedenih analiz meritev na enem mestu ),

- moZnost participacije uporabnikov pri sooblikovanju zakonodaje (moZnost
podajanja pobud, komentarjev, dodatnih predlogov za razbremenitev z omogo¢eno
dvosmerno komunikacijo ),

- moznost spremljanja neto u €inkov zakonodajnih sprememb  (tako kvantitativho kot
tudi vsebinsko, kar nas uvrs¢a med vodilne v EU),

- azurnost informacij in

- mednarodno primerljivost podatkov.

Vsebina pobud ve €inoma obsega konkretne tezave uporabnikov (gospodarstvenikov in
drzavljanov), ki jih zaznavajo pri poslovanju z drzavo. Gospodarstveniki si predvsem Zelijo
debirokratizacije poslovnega okolja, kar pomeni odpravo birokratskih ovir in s tem povezanih
nepotrebnih stroSkov, prav tako pa si zZelijo bolj aktivnega in hitrejSega odziva upravnih organov.

Pogosto se prav na osnovi pobud, ki jih uporabniki posredujejo na portal, sprozZi reSevanje
konkretnega problema. Vsak prejeti predlog najprej pregleda strokovna ekipa in ga po preuditvi
posreduje v reSevanje pristojnim organom/resorjem. Dolo€eni predlogi so tudi uvrs€eni v Enotni
dokument za izboljSanje zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig konkurenénosti (ki se
sproti dopolnjuje s predlaganimi ukrepi in ga v dopolnjeni razli¢ici obravnava Vlada RS), nato pa
je resorjem nalozena uresnicitev ukrepov oziroma konkretnih predlogov.

Preko portala je bilo skupno prejetih 294 pobud, od tega je objavljenih 231 pobud. Pristojni
organi so odgovorili ha 202 pobudi, kar predstavlja 87,4 % odzivnost. Portal je obiskalo Ze
165.126 obiskovalcev, samo v januarju 2014 je bilo 7.527 obiskovalcev.

Na portal STOP BIROKRACIJI se stekajo tudi predlogi iz vladnega portala predlagam.vladi.si, ki

se vsebinsko navezujejo na podro¢je zmanjSevanja zakonodajnih bremen in zagotavljanja
boljSega poslovnega okolja.
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2. Poro €ilo o realizaciji ukrepov iz Enotnega dokumenta za
resorjih

leto 2013 po posameznih

V spodnji tabeli navajamo zbirno tabelo s podatki v zvezi z realizacijo za&rtanih ukrepov po
posameznih resorjih v letu 2013. Ob pregledu Stevila predvidenih ukrepov za realizacijo v letu
2013 so v tabeli navedeni tudi podatki o realizaciji in delni realizaciji. Resorji so v tabeli uvrs&eni
glede na stopnjo realizacije, in sicer viSje kot je uvrs€en resor, visja je bila stopnja realizacije
glede na predviden ukrep v letu 2013. V predzadnjem stolpcu so Se posebej izpostavljeni
resorji, kjer realizacija bistveno zaostaja glede na nacrtovane ukrepe v letu 2013. Obenem je
potrebno opozoriti, da je pri nekaterih ukrepih na predloge resorjev priSlo do sprememb pri
dologitvi odgovornosti za realizacijo teh ukrepov (novo stanje je razvidno iz xls preglednice, ki je
priloga tega dokumenta).

Tabela 2: Zbirna tabela ukrepov s predvideno realizacijo v letu 2013 po resorjih

Stevilo
ukrepov - . L delno delno L . ukrepi
) realiziran | realizirani . . nerealizirani | nerealizir .
RESOR | predvidena ) ) realizirani | realizirani v . . predlagani
. i ukrepi v % . ukrepi ani v % ..
realizacija ukrepi % za Crtanje
2013
MIZS 8 3 37,50% 4 50,00% 1 12,50% 0
MGRT 40 13 32,50% 17 42,50% 10 25,00% 0
MKO 36 12 33,33% 12 33,33% 12 0
MP 10 6 60,00% 3 30,00% 2 10,00% 0
MZIP 18 5 27,78% 2 11,11% 10 1
MDDSZ 13 3 23,08% 5 38,46% 5 38,46% 1
MNZ 5 1 20,00% 2 40,00% 0 0,00% 2
MF 21 3 14,29% 11 52,38% 7 33,33% 0
MZ 28 3 10,71% 2 7,14% 20 3
MZZ 1 0 0,00% 1 100,00% 0 0,00% 0
MK 1 0 0,00% 1 100,00% 0 0,00% 1

Resorji so zaradi nezmoznosti realizacije iz Enotnega dokumenta predlagali ¢rtanje 8 ukrepov
(31, 111, 112, 142, 143, 146, 155 in 185). V nadaljevanju porocCila so ukrepi z vidika realizacije
podrobneje obravnavani po posameznih resorjih.

2.1 Ministrstvo za finance

Z delovnega podro ¢&ja Ministrstva za finance je v dokumentu za realiza  cijo predvidenih 37
ukrepov, od tega so 4 ukrepi realizirani, 16 ukrepo v pa je v fazi realizacije (skupaj 54 %).

Poudarjamo, da je bilo v letu 2013 za realizacijo p  redvidenih 21 ukrepov, od tega so bili
realizirani 3 ukrepi, delno jih je bilo realizirani  h 11 (skupaj 67 %).

Nerealiziranih ukrepov z rokom realizacije v letu 2 013 je 33 %.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 55: Nadgradnja portala javnih narodil;

Ukrep §t. 198: Vzpostaviti ustrezno vodenje drzavnih podijetij (v pomenu imenovanja ¢lanov
organov vodenja in nadzora) (ni v pristojnosti mgrt, prenos na mf; ni pod v tabeli, rok 2013);
Ukrep St. 207 : Okrepiti financiranje mikro in malih podjetij preko Slovenskega podjetniSkega
sklada;

Ukrep St. 208 : Transparentna usmeritev razvojnih proracunskih sredstev k vedji podpori
visokotehnoloskih izdelkov.
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b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep t. 11: Vpeljava u€inkovitega sistema boja proti delu na €rno;

Ukrep St. 12 : ZmanjSanje obsega dela in zaposlovanja na ¢&rno in ucinkovitejSi nadzor nad
krSitvami zakona, proucitev moznosti za uresnicitev pripomb in predlogov nadzornih organov iz
porocila vladne komisije za odkrivanje in preprecCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno za leto
2012;

Ukrep &t. 40: Obvladovanje gotovinskega poslovanja;

Ukrep 5t. 41: PrepreCevanje izogibanja troSarinskim obveznostim;

Ukrep St. 44: Ugotavljanje nedoslednosti med izkazanimi prihodki in premoZenjskim stanjem
posameznikov z obdavditvijo krSiteljev, kar bi imelo tako davéni kot psiholoSki pozitiven uc€inek;
Ukrep 5t. 52 : Dosledno izvajanje poostrenega nadzora nad korupcijo pri javnih naro€ilih;

Ukrep &t. 65: Poenostavitev obrazcev in postopkov pri poslovanju z DURS;

Ukrep 5t. 66 : Poenostavitev postopkov za odlog in obroéno placevanja davkov;

Ukrep St. 89 : Potrebno je spremeniti Pravilnik o nadzornem informacijskem sistemu igralnih
naprav in Pravilnik o tehniénih zahtevah za igralne naprave za izvajanje iger na sreco in
postopku ugotavljanja skladnosti;

Ukrep St. 93 : Pohitritev in poenostavitev postopkov pri izdajanju potrdil o poravnanih davkih in
prispevki;

Ukrep &t. 201 : Podpora gospodarstvu pri pridobivanju projektov EU;

Ukrep 5t. 202 : Hitra sanacija bank in ukrepi za odpravo kapitalskega kréa v podjetjih;

Ukrep 5t. 203 : ZaCetek resne privatizacije.

Ukrep 5t. 209 : Preusmeritev teziS¢a drzavnih pomodi za boljSo obravnavo potreb;

Ukrep 5t. 211 : Odprava zakonodajnih in davénih ovir na podrocju skladov tveganega kapitala;
Ukrep 5t. 212 : Enostaven dostop do finanénih virov.

c) NEREALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 46: Drzava, ki je dolznica MSP (mikro, malim in srednjim podjetjem), naj avtomati¢no
kompenzira svoj dolg do upnikov pri davénih obveznostih tak$nih nepopla¢anih upnikov;

Ukrep St. 50 : SpoStovanje placilnih rokov s strani neposrednih in posrednih proracunskih
uporabnikov;

Ukrep &t. 54: Uvedba obvezne izvr3nice;

Ukrep &t. 58 : Poenostavitev postopkov izvajanja javnih razpisov za sofinanciranje projektov
oziroma programov preko oblikovanja novih normativnih reSitev (ZJF), in zmanjSanja
administrativnih bremen;

Ukrep St. 62: Zaradi skrajSanja dolgotrajnih postopkov naro€anja strokovnih podlag in DPN, bi
bilo potrebno, da Ministrstvo za infrastrukturo in Ministrstvo za finance v sodelovanju pripravijo
priporocila za izvedbo javnega naroc¢anja strokovnih podlag in DPN;

Ukrep St. 88 : V Zakonu o igrah na sre€o je potrebno izvzeti iz prepovedi oglaSevanja tuje
gospodarske druzbe, ki legalno organizirajo igre na sre¢o v svojih drzavah in omogogditi
prenosljivost licenc zaposlenih v igralniStvu med koncesionarji;

Ukrep &t. 201: Podpora gospodarstvu pri pridobivanju projektov EU;
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2.2 Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

Z delovnega podro €ja Ministrstva za infrastrukturo in prostor je v do kumentu za
realizacijo predvidenih 32 ukrepov, od tega je 5 uk  repov realiziranih, 8 ukrepov pa je v
fazi realizacije (skupaj 41 %).

Poudarjamo, da je bilo v letu 2013 za realizacijo p  redvidenih 18 ukrepov, od tega je bilo
realiziranih 5 ukrepov, delno sta bila realizirana 2 (skupaj 39 %).

Nerealiziranih ukrepov z rokom realizacije v letu 2 013 je 55 %.

Za €rtanje je predlagan 1 ukrep (155).

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor je v fazi poro€anja predlagalo brisanje ukrepa St. 155 z
nazivom “Ukiniti izjavo o lokaciji vozila«. Kot pojasnjujejo je predlog ukinitve izjave o lokaciji bil
vsebovan 7e v predlogu novele Zakona o motornih vozilih, vendar je bila prav zaradi
intervencije MKO brisana iz tega predloga. Skupna odlo€itev MKO, MNZ in MZIP konec leta
2013 je bila, da se izjava o lokaciji ohrani in se jo s asovno omejitvijo veljavnosti na eno leto
uporabi kot instrument za zajem vecjega Stevila izrabljenih motornih vozil. Glede na navedeno
je predlagano, naj se ta ukrep &rta iz Enotnega dokumenta.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 32: Dopolnitev postopkov za nadzor in ukrepanje v primeru nedovoljenega
izkoriS€anja mineralnih surovin;

Ukrep S§t. 165 : Priprava koncepta za zagotovitev ucinkovitejSega umeS¢anja objektov v prostor
in graditve objektov;

Ukrep St. 168 : Poenostavitev postopka sklepanja koncesijske pogodbe na podlagi Zakona o
rudarstvu;

Ukrep St. 227: Aktivna podpora drzave pri uvajanju sodobne, ekoloSke in varne tehnologije v
cestnem trasportu;

Ukrep St. 232 : Elektronifikacija postopka izdaje licenc.

b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep §t. 36: Zagotoviti ustrezno evidentiranost in obravnavo celotnega obsega nedovoljenih
gradenj, dolo€iti pogoje in postopek, pod katerimi se dolo€ene neproblemati¢ne gradnje lahko
legalizira in s tem sanira posledice sive ekonomije na tem podrocju, vkljuéno s placilom
odSkodnine za degradacijo prostora, obenem pa se pripravi takSna nova prostorska in gradbena
zakonodaja, ki bo odpravila razloge za pojav nedovoljenih gradenj ter zagotovila ucinkovite
mehanizme za njihovo hitro odkrivanje in ukrepanje v zvezi z njimi;

Ukrep St. 162 : Priprava nove prostorske in gradbene zakonodaje, ki vkljuuje naslednje reSitve:
- skrajSanje in transparentnost postopkov priprave prostorskih aktov na lokalni in drzavni ravni,

- zgodnejSa vkljucitev sodelovanja zainteresirane javnosti pri sprejemanju prostorskih aktov,

- skrajSanje in transparentnost postopkov pridobivanja gradbenih dovoljen;j,

- tesnejSa povezava 0z. popolna integracija postopkov prostorskega nacrtovanja in graditve z
okoljskimi postopki: CPVO, PVO, OVD itd.,

- uvedba »one-stop-shop,

- ukrepi za aktivho zemljiSko politiko,

- ureditev podrocja pridobivanja zemljiS€ in pravic na njih,

- dolocitev prostorskih ukrepov,

- ureditev podrodja pridobivanja projektnih pogojev in soglasij v podro¢ni zakonodaji,

- poenostaviti vsebino vodilne mape v zvezi z projektno dokumentacijo pri pridobitvi gradbenega
dovoljenja,

- administrativno razbremeniti vpis novogradnje v kataster stavb;
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Ukrep &t. 163: Vzpostavitev prostorskega informacijskega sistema; med njimi
- podpora elektronskega poslovanja evidentiranja in komuniciranja na podrocju
graditev (eGraditev),
- podpora elektronskega poslovanja evidentiranja in komuniciranja na podrocju
prostorskega nacrtovanja;
Ukrep St. 205 : Sistemati¢na ozivitev ze nacrtovanih infrastrukturnih investicij, ki predstavljajo
investicijski potencial v viSini 2 mrd EUR;
Ukrep &t. 231 : I1zboljSanje slabe prometne infrastrukture;
Ukrep &t. 234 : Vpeljava enotne vozovnice za vse udeleZence v javnem potniSkem prometu;
Ukrep 5t. 237 : PodrobnejSa ureditev organizacije NCUP in vlog posameznih sodelujocih;
Ukrep 5t. 238 : Spremembe Zakona o zi¢niSkih napravah v smeri odprave administrativnih ovir.

c) NEREALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 62: Zaradi skrajSanja dolgotrajnih postopkov naro€anja strokovnih podlag in DPN, bi
bilo potrebno, da Ministrstvo za infrastrukturo in prostor in Ministrstvo za finance v sodelovanju
pripravijo priporocila za izvedbo javnega naro¢anja strokovnih podlag in DPN;

Ukrep 103 : Poenostaviti postopek razlastitve;

Ukrep St. 214 : Sprejem ustreznih ukrepov za spodbujanje in pospeSevanje zasebne potroSnje
ter vzpodbujanje gospodarske rasti;

Ukrep &t. 226 : Sprememba pravil glede omejitve voZenj tovornih vozil;

Ukrep 5t. 228 : Povecanje dovoljenih tez in preuditev moznosti vecjih dolzin pri prevozih tovora;
Ukrep &t. 230 : ZniZanje previsokih transportnih stroskov;

Ukrep St. 235: Sprememba normativnega dela zakonodaje, ki bo omogocila optimalnejSi
izkoristek javnih in ostalih sredstev za modernizacijo prometno infrastrukturnega omrezja;

Ukrep &t. 236: Vrednotenje storitev presojevalcev varnosti cestne infrastrukture po ceniku;
Ukrep &t. 239 : Poenostavitev postopkov pri nakupu, zamenjavi in prenosu vinjete;

Ukrep &t. 242 : Prenova dejavnosti taksi prevozov tako, da se odpravijo licence na nacionalnem
nivoju s ¢imer bi odpravili dvojno regulacijo. Ohrani se regulacija na lokalni oziroma obcinski
ravni.
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2.3 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologij 0

Z delovnega podro ¢&ja Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo je v dokumentu za
realizacijo predvidenih 53 ukrepov, od tega je 13 u  krepov realiziranih, 24 ukrepov pa je v
fazi realizacije (skupaj 69 %).

Poudarjamo, da je bilo v letu 2013 za realizacijo p  redvidenih 40 ukrepov, od tega je bilo
realiziranih 13 ukrepov, delno jih je bilo realizir ~ anih 17 (skupaj 75 %).

Nerealiziranih ukrepov z rokom realizacije v letu 2 013 je 25 %.

V skladu z ustanovitvijo (27. februar 2014) nove S| uZzbe vlade za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko, bo treba do naslednjega poro €evalskega obdobja v mesecu maju
2014 opraviti prenos posameznih ukrepov s podro  €ja kohezije, ki so trenutno Se v
pristojnosti Ministrstva za gospodarski razvoj in t ehnologijo, na novoustanovljeno
vladno sluzbo.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 49: Preprecitev (namernega zapiranja starih in) odpiranja novih gospodarskih
subjektov z namenom, da dolgovi starega subjekta ostanejo neporavnani;

Ukrep St. 189 : Promaocija obrtnih poklicev;

Ukrep St. 190 : Spodbujanje inovativne in podjetniSke miselnosti med mladimi (promocija, UPI);
Ukrep St. 197: IzboljSati nacionalni inovacijski sistem;

Ukrep St. 199 : Bistveno povecanje sredstev Slovenskega podjetniSkega sklada za subvencije
pri nakupu nove tehnoloSke opreme;

Ukrep St. 200 : Kombinirana podpora Slovenskega podjetniSkega sklada mikro ali malim
podjetjem, ki jih ekonomsko smiselno razvojno prestrukturirati (garancije);

Ukrep St. 207 : Okrepiti financiranje mikro in malih podjetij preko Slovenskega podjetniSkega
sklada;

Ukrep St. 208 : Transparentna usmeritev razvojnih proracunskih sredstev k vedji podpori
visokotehnoloskih izdelkov;

Ukrep St. 210 : Financiranje vrzeli od 100.000 EUR do 1 mio EUR,;

Ukrep St. 216 : Okrepitev podpore specificnim oblikam nastopa mikro in malih podjetij v tujini,
vkljuéno z informacijsko podporo, kontakti, organizacijsko mrezo in skupnim nastopanjem na
tujih trgih;

Ukrep St. 219 : Usposabljanje in seznanjanje podijetij s sodobnimi pogledi in pristopi za
ucinkovito vkljucitev v mednarodne trge;

Ukrep St. 220 : Zagotovitev sredstev za svetovanje in pomo¢ pri prodoru na tuje trge v okviru
posebnega vavéerja za mikro in mala podjetja;

Ukrep St. 224: Najvecji del gospodarske rasti izhaja iz izvoznega gospodarstva, zato je nujna
priprava akcijskega programa za dodatno podporo izvozu in odlo¢nejSa podpora turizmu.

b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 3: Zagotovitev spodbudnejSega poslovnega okolja za investitore;

Ukrep St. 7 : Dosledno izvajanje smernic za boljSo zakonodajo, zlasti strokovne ocene ucinkov
na poslovno okolje in skladnost z EU direktivami;

Ukrep St. 8 : DolocCiti naloge agencije SPIRIT, ki bo skrbela tudi za uresni¢evanje politike
tehnoloSkega razvoja;

Ukrep St. 9 : VKljuCitev obrtno-podjetniSkega zborni¢nega sistema med pomembne institucije
podpornega podijetniSkega okolja;

Ukrep St. 10 : Spodbujanje pozitivne naravnanosti do ponovnega zagona (promocija);

Ukrep St. 48: Spremembe pri ustanavljanju podijetij;
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Ukrep &t. 51 : Zagotovitev koordiniranega delovanja javnih skladov;

Ukrep 5t. 59 : Poenostavitev postopkov za Crpanje evropskih sredstev;

Ukrep &t. 60 : I1zboljSave informacijskega sistema ISARR;

Ukrep St. 61 : Poenostavitev postopka za likvidnostno zadolZitev pri EU projektih, ki se ne
vrnejo znotraj tekocega leta. Likvidnostna sredstva zadolzitev za izvedbo EU projekta se mora
po sedanjem sistemu do konca leta vrniti in pred tem zadolZiti za likvidnostni prehod preko leta,
kar samo zapleta in birokratizira postopke;

Ukrep St. 96 : Zagotovitev prostega dostopa in prevoda standardov, ki so podlaga za izvajanje
predpisov;

Ukrep &t. 192 : Zagotavljanje mentorstva in podpore podjetnicam;

Ukrep &t. 201 : Podpora gospodarstvu pri pridobivanju projektov EU;

Ukrep 5t. 203 : ZaCetek resne privatizacije;

Ukrep &t. 204: Transparentno, strokovno in od politike neodvisno upravljanje in izvajanje
kohezijske politike;

Ukrep St. 205 : Sistemati€na ozivitev ze nacrtovanih infrastrukturnih investicij, k predstavljajo
investicijski potencial v viSini 2 mrd EUR;

Ukrep 5t. 209 : Preusmeritev teziS¢a drzavnih pomodi za boljSo obravnavo potreb;

Ukrep 5t. 212 : Enostaven dostop do finanénih virov;

Ukrep St. 215: Okrepitev strokovnih programov usposabljanja, seznanjanja malih in mikro
podijetij s sodobnimi pogledi in prakti¢nimi pristopi za ucinkovito vklju€itev na mednarodne trge;
Ukrep St. 217 : Doloditi jasne naloge posameznih drZzavnih institucij in organizacij podpornega
okolja s podroc¢ja internacionalizacije;

Ukrep 5t. 218 : U€inkovitejSa promocija blagovne znamke Slovenije;

Ukrep &t. 221: Okrepiti financiranje internacionalizacije preko SID banke;

Ukrep &t. 223 : Spodbujanje internacionalizacije s strani drzave;

Ukrep &t. 225 : Sprejem strategije pametne specializacije.

c) NEREALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 63: Zahteva za omejitev prenosa podjetja zasebnika le med druzinskimi Clani ter
zahteva, da se mora pogodba o prenosu podijetja na pravnega naslednika skleniti v notarski
obliki;

Ukrep 5t. 186 : Sprejem akcijskega nacrta Izobrazevanje za gospodarstvo;

Ukrep 5t. 206 : Mo&nejSe spodbujanje neposrednih in drugih tujih nalozb;

Ukrep St. 255 : Nezivljenjska ureditev placila obresti na prejeto predplagilo po Zakonu o varstvu
potrosnikov;

Ukrep 5t. 256 : Ureditev podrocja avtorskih in sorodnih pravic z novelo zakona.

20



2.4 Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

Z delovnega podro ¢&ja Ministrstva za kmetijstvo in okolje je v dokumen tu za realizacijo
predvidenih 41 ukrepov, od tega je 12 ukrepov reali ziranih, 13 ukrepov pa je v fazi
realizacije (skupaj 61 %).

Poudarjamo, da je bilo v letu 2013 za realizacijo p  redvidenih 36 ukrepov, od tega je bilo
realiziranih 12 ukrepov, delno je bilo realiziranih 12 (skupaj 67 %).

Nerealiziranih ukrepov z rokom realizacije v letu 2 013 je 33 %.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 13: PovecCanje deleza prijave pridelka vina in pove€anje obsega nadzora nad prijavo;
Ukrep St. 14: Preprecitev dajanja na trg nezakonito pridobljenega lesa in proizvodov iz takega
lesa z doslednim izvajanjem uredb §t. 995/2010/EU in &t. 607/2012/EU. Poostren nadzor bo
potekal tako v zasebnih kakor tudi drzavnih gozdovih ter med vsemi gospodarskimi subjekti, ki
dajejo v Sloveniji prvi€ na trg les in lesne proizvode, ne glede na to, iz katere drzave izhajajo;
Ukrep St. 115 : Pri prenosu EU predpisov na podroc¢ju kmetijstva v Sloveniji je potrebno znizati
opredeljene standarde na raven minimalnih zahtev EU predpisov;

Ukrep St. 116 : Poenostavitev in debirokratizacija drzavnih subvencij;

Ukrep S§t. 118 : Poenostavitev postopkov in odprava administrativnih bremen na podrocju
Zakona o zasditi Zivali;

Ukrep St. 158: Sprememba Uredbe o predelavi bioloSko razgradljivih odpadkov;

Ukrep St. 160 : Zagotavljanje spodbud za ekolosko ucinkovita podjetja in proizvode;

Ukrep §t. 165 : Priprava koncepta za zagotovitev ucinkovitejSega umeS¢anja objektov v prostor
in graditve objektov;

Ukrep St. 170: Sprememba ureditve glede poSiljanja strokovne ocene;

Ukrep St. 178: V zvezi s presojo vplivov na okolje je potrebno preveriti smiselnost tako
imenovanega »Dodatka« v skladu s Pravilnikom o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov
in posegov v naravo na varovana obmocja;

Ukrep St. 180: Natan¢no spremljanje pravocasnosti izdajanja dovoljenj in soglasij;

Ukrep St. 181: Uveljavitev osebne odgovornosti predstojnikov organov, ki ne zagotavljajo
reSevanja zadev v roku.

b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 16: Urediti podrocje dopolnilnih dejavnosti. JasnejSa razmejite gostinske dejavnosti in
turizma na kmetiji;
Ukrep S§t. 119 : Poenostavitev postopkov in odprava administrativnih bremen na podrocju
Zakona o kmetijstvu;
Ukrep St. 157 : Nacrti za izboljSanje kakovosti zunanjega zraka;
Ukrep St. 162 : Priprava nove prostorske in gradbene zakonodaje, ki vkljuuje naslednje reSitve:
- skraj8anje in transparentnost postopkov priprave prostorskih aktov na lokalni in drzavni
ravni,
- zgodnejSa vkljuCitev sodelovanja zainteresirane javnosti pri sprejemanju prostorskih
aktov,
- skraj8anje in transparentnost postopkov pridobivanja gradbenih dovoljen;,
- tesnejSa povezava oz. popolna integracija postopkov prostorskega nacrtovanja in
graditve z okoljskimi postopki: CPVO, PVO, OVD itd.,
- uvedba »one-stop-shop,
- ukrepi za aktivnho zemljiSko politiko,
- ureditev podrogja pridobivanja zemljiS¢ in pravic na njih,
- dologitev prostorskih ukrepov,
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- ureditev podrocja pridobivanja projektnih pogojev in soglasij v podro¢ni zakonodaji,
- poenostaviti vsebino vodilne mape v zvezi z projektno dokumentacijo pri pridobitvi
gradbenega dovoljenja,

- administrativno razbremeniti vpis novogradnje v kataster stavb;
Ukrep St. 164: Prenova zakonodaje s podro¢ja okolja s ciliem integracije postopkov
prostorskega nacrtovanja in izdaje gradbenih dovoljenj s postopki izdajanja soglasij s podrocja
okolja;
Ukrep &t. 169 : Nov Zakon o agrarnih skupnostih;
Ukrep St. 171: lzdelava projekta za pregled predpisov, s katerimi se doloCajo evidence,
monitoringi in nacin porocanja in oblikovanje predlogov sprememb predpisov zaradi poenotenja
(Uredbe in pravilniki s podro¢ja varstva okolja, predpisi o zavarovanju obmocij in predpisi o
zavarovanju vrst);
Ukrep 8t. 175: Vzpostavitev, redno nadgrajevanje ter dopolnjevanje in javna objava vodarskih
evidenc;
Ukrep &t. 176 : Vzpostavitev informacijskega sistema ravnanja z odpadki;
Ukrep St. 182 : Uporaba dolocb ZGO glede projektnih pogojev v okviru ostale zakonodaje
(Zakon o vodah, itd.), ki se dotika vsebine umeSc¢anja objektov v prostor;
Ukrep &t. 213 : Prenova agroZivilske verige;
Ukrep St. 229: Ureditev subvencioniranja nakupa domace hlodovine ter zaSCita izvoza
hlodovine.

c) NEREALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 53: Uveljavitev zelenega javnega naroCanja pri gradnji in obnovi cest, z
vklju¢evanjem okoljskih meril pri javnem naroc¢anju;

Ukrep &t. 152 : Uredba o predelavi nenevarnih odpadkov v trdo gorivo;

Ukrep 5t. 153 : Priprava in sprememba predpisov s podro¢ja ravnanja z odpadki;

Ukrep &t. 154: Uredba o ravnanju z embalaZo in odpadno embalaZo in Uredba o okoljski dajatvi
za onesnazevanje zaradi nastajanja odpadne embalaze;

Ukrep 5t. 156 : Ustaviti rast son€nega balona in prerazporeditev bremen;

Ukrep §t. 159: Spremembe podzakonskih aktov zaradi prenosa direktive 2010/75/eu o
industrijskih emisijah (IED);

Ukrep St. 161: lzkoriS€anje sredstev programov kohezijske politike za podporo okolju prijaznim
izdelkom, procesom v MSP;

Ukrep St. 172 : Odprava zahteve za akreditacijo oz. nadomestitev z ustreznejSo reSitvijo -
sprememba 0z. poenostavitev pogojev za seizmoloSkega opazovalca;

Ukrep St. 173 : Spremeniti podzakonske akte, ki opredeljujejo obveznosti zavezancev za placilo
okoljskih dajatev za obremenjevanje okolja;

Ukrep St. 177 : Sprememba Uredbe o uporabi ozonu Skodljivih snovi in flouriranih toplogrednih
plinov pri opredelitvi minimalnih pogojev za usposobljenost oseb — izvajalcev storitev polnjenja
avtomobilskih Klim;

Ukrep 5t. 179 : Ureditev podrocja pridobivanja zemljiS¢ in pravic na njih;

Ukrep &t. 183: Prenova Zakona o vodah s ciliem integracije postopkov prostorskega
nacrtovanja in izdaje gradbenih dovoljenj s postopki izdajanja soglasij s podroc¢ja okolja.
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2.5 Ministrstvo za notranje zadeve

Z delovnega podro €ja Ministrstva za notranje zadeve je v dokumentu za realizacijo
predvidenih 16 ukrepov, od tega je 1 ukrep realizir  an, 12 pa jih je v fazi realizacije (skupaj
81 %).

Poudarjamo, da je bilo v letu 2013 za realizacijo p redvidenih 5 ukrepov, od tega je bil
realiziran 1 ukrep, delno sta realizirana 2 (skupaj 60 %).

Nerealiziranih ukrepov z rokom realizacije v letu 2 013 ni.

Za €rtanje sta predlagana ukrepa St. 111 in 112.

V fazi poroanja je Ministrstvo za notranje zadeve predlagalo ¢rtanje naslednjih dveh ukrepov,
zaradi nezmoznosti realizacije:

Ukrep St. 111 : E-vpogledi v REK obrazce, e-dostop do podatkov o socialnih prejemkih in
posodobitev informacijskega sistema upravno notranjih zadev;
Ukrep &t. 112 : Uvedba moZnosti prioritetne izdelave dovoljenj za prebivanje.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI

Ukrep §t. 113: Poenostaviti postopke pri vsakoletnem (na isti lokaciji) pridobivanju dovoljenj za
prodajo pirotehni¢nih izdelkov.

b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep &t. 1: Poenostavitev vstopnih pogojev za opravljanje dejavnosti na trgu;

Ukrep &t. 2: Vzpostavitev Poslovnega SOS-a za poslovne subjekte - RESI TEZAVO Z
DRZAVO;

Ukrep &t. 3: Zagotovitev spodbudnejSega poslovnega okolja za investitorje;

Ukrep St. 4 : Vzpostavitev enotnega postopka za pridobitev dovoljenja za prebivanje in delo
tujcev preko enotne to¢ke za izdajo;

Ukrep St. 7 : Dosledno izvajanje smernic za boljSo zakonodajo, zlasti strokovne ocene uginkov
na poslovno okolje in skladnost z EU direktivami;

Ukrep St. 17 : DoslednejSe evidentiranje podatkov o nocitvah gostov ter poenostavitev in
vzpostavitev enotne vstopne tocke za porocanje o nocitvah gostov;

Ukrep 5t. 56 : Izvedba projekta e-javna narodila;

Ukrep 5t. 109 : Poenostavitev upravnih postopkov pri izpolnjevanju razliénih vliog in obrazcev;
Ukrep 5t. 114: Omogoditi tujcem placilo kazni s placilno kartico na kraju prekrska;

Ukrep &t. 257: Nezadostna informiranost o reguliranih dejavnostih in poklicih;

Ukrep St. 259: Projekt e-policist, ki bo omogodil neposredni vpogled v evidence policije in
dokonc¢anje naloge policista Ze na »terenu;

Ukrep &t. 260: Elektronsko poslovanje z drzavnimi toZilstvi — elektronska izmenjava podatkov
ter v nadaljevanju elektronska izmenjava dokumentov-kazenskih ovadb po neznanih storilcih.

c) NEREALIZIRANI UKREPI

/
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2.6 Ministrstvo za delo, druzino, sociale zadeve in enake moznosti

Z delovnega podro €ja Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti je
v dokumentu za realizacijo predvidenih 35 ukrepov, od tega so 3 ukrepi realizirani, 15 pa
jih je v fazi realizacije (skupaj 51 %).

Poudarjamo, da je bilo v letu 2013 za realiazcijo p  redvidenih 13 ukrepov, od tega so bili
realizirani 3 ukrepi, delno je bilo realiziranih 5 (skupaj 62 %).

Nerealiziranih ukrepov z rokom realizacije v letu 2 013 je 38 %.

Za €rtanje je predlagan 1 ukrep (31).

V fazi poro€anja je MDDSZ predlagalo &rtanje ukrepa St. 31 z nazivom “Poostren nadzor IRSD
nad imetniki dovoljenj za opravljanje strokovnih nalog varnosti pri delu«, kar pojasnhjujejo s
slede&im:
Pravna oseba ali samostojni podjetnik posamezniku, ¢e izpolnjuje kadrovske, organizacijske,
tehni¢ne in druge pogoje lahko pridobi dovoljenje za opravljanje naslednjih strokovnih nalog:
- obdobne preiskave Skodljivosti v delovnem okolju;
- obdobne preglede in preizkuse delovne opreme.

InSpektorat RS za delo je z ciljanim izborom tovrstnih delodajalcev v letu 2013 preverjal
izvajanje strokovnih nalog, ki so predmet dovoljenja in s tem prispeval k dvigu kakovosti
opravljanja vseh storitev na podroc&ju varnosti in zdravja pri delu.
Nadzor je bil usmerjen predvsem na:

- obseg opravljanja strokovnih nalog, ki so predmet dovoljenja,

- kakovost opravljanja strokovnih nalog,

- ustreznost zapisnikov, poro€il in potrdil,

- ustreznost strokovnih delavcev,

- ustreznost merilne opreme.
Na podlagi izvedenega nadzora se ugotavlja, da se vecina ugotovljenih krSitev nanasa na
nesposStovanje predpisa glede izvajanja kalibracij merilne opreme. Ugotavlja se tudi, da
delodajalci za opravljanje strokovnih nalog izgubljajo naro€ila v zvezi s tem podro&jem, oziroma
dolocenih meritev sploh niso uspeli opraviti, ker preprosto ni bilo naro€il za take meritve. Eden
od vzrokov za navedeno je tudi nova zakonodaja, ki ne predvideva ve¢ periodike za preizkuse
Skodljivosti delovnega okolja na 3 leta.

Ocenjujemo, da predlagani ukrep ni neposredno povezan s podro¢jem sicer ekonomije in torej
njegovo izvajanje ne more pomembno prispevati k njenem omejevanju. InSpektorat vse leto
izvaja nadzor v zvezi z zaposlovanjem na ¢&rno, vklju€uje se v Stevilne aktivnosti na podrocju
sive ekonomije, ter opravlja druge redne in izredne nadzore, predvsem na podrogjih, kjer
zaznavamo najvec krsitev. Ker nadzor na podlagi tega ukrepa ne sodi niti v prvo niti v drugo
kategorijo, predlagamo, da se ga uvrsti med nesprejemljive ukrepe.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 70: Poenostavitev postopka prijave v obvezna socialna zavarovanja (e-prijave),
obvezno za vse poslovne subjekte;

Ukrep St. 79: Vzpostavitev nacionalnega sistema placanega pripravniStva tudi s pomaocjo
evropskih strukturnih skladov;

Ukrep St. 188 : Ucinkovita Stipendijska politika.

b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 1: Poenostavitev vstopnih pogojev za opravljanje dejavnosti na trgu;
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Ukrep St. 4 : Vzpostavitev enotnega postopka za pridobitev dovoljenja za prebivanje in delo
tujcev preko enotne tocke za izdajo;

Ukrep St. 12 : ZmanjSanje obsega dela in zaposlovanja na ¢&rno in ucinkovitejSi nadzor nad
krSitvami zakona, proucitev moznosti za uresnicitev pripomb in predlogov nadzornih organov iz
porocila vladne komisije za odkrivanje in prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno za leto
2012;

Ukrep St. 27 : Urediti podrocje Studentskega dela v skladu z na¢elom »vsako delo Steje«, tako
da bodo dijakom in Studentom zagotovljene minimalne socialne in ekonomske pravice, hkrati pa
prepreciti zlorabe in nepravilnosti na tem podrodju;

Ukrep 5t. 29 : U&inkovitejSe delovanje in jasnejSe pristojnosti IRSD;

Ukrep &t. 30 : Spodbujanje varnosti in zdravja pri delu v sploSni javnosti in pri delodajalcih;
Ukrep St. 71: Precisti naj se register delovnih mest, ki so vkljuCena v sistem poklicnega
zavarovanja, in se s tem zmanjSa stroSkovna obremenitev delodajalca;

Ukrep &t. 72 : Sprememba v sistemu subvencioniranja Studentske prehrane;

Ukrep St. 74 : Zagotovitev spletnega orodja, ki bo brezpla¢no na voljo zlasti delodajalcem, ki
zaposlujejo majhno Stevilo delavcev, da sami ocenijo tveganja v svojih organizacijah;

Ukrep St. 77 : Poenostavitev prijav s podrocja varnosti in zdravja pri delu;

Ukrep St. 81 : Povelanje sredstev za programe aktivne politike zaposlovanja in njihova priprava
skupaj s socialnimi partneriji;

Ukrep 5t. 82 : Uvedba javnofinanéno vzdrzne pokojninske reforme;

Ukrep &t. 196 : RazSiritev programa »Projektno u¢enje za mlade — PUM;

Ukrep St. 251 : Poenostaviti postopek pri e-vlogah, ki se jih vlaga na podlagi Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Ukrep &t. 257: Nezadostna informiranost o reguliranih dejavnostih in poklicih. Dodati
manjkajocega.

c) NEREALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 73 : Poenostaviti podrocje usposabljanja za prvo pomo¢ za samostojne podjetnike
posameznike — samozaposlene oziroma mikro poslovne subjekte;

Ukrep St. 75 : Sprejeti podzakonski akt o metodologiji za vodenje evidenc na podrocju dela pri
delodajalcih;

Ukrep St. 111 : E-vpogledi v REK obrazce, e-dostop do podatkov o socialnih prejemkih in
posodobitev informacijskega sistema upravno notranjih zadev;

Ukrep 5t. 187 : Zagotovitev vecjega zaposlovanja mladih izobrazenih kadrov;

Ukrep St. 246: Neposredno pridobivanje podatkov o zaposlitvi in o plai oziroma osnovi, od
katere so bili obracunani prispevki za starSevsko varstvo od DURS s strani strokovnih delavcev
CSD na podrocju starSevskega varstva.
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2.7 Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport

Z delovnega podro €&ja Ministrstva za izobrazevanje, zananost in Sport je v dokumentu za
realizacijo predvidenih 9 ukrepov, od tega so 3 ukr epi realizirani, 5 pa jih je v fazi
realizacije (skupaj 89 %).

Poudarjamo, da je bilo v letu 2013 za realizacijo p  redvidenih 8 ukrepov, od tega so bili
realizirani 3 ukrepi, delno so bili realizirani 4 ( skupaj 87,5 %).

Nerealiziranih ukrepov z rokom realizacije v letu 2 013 je 12,5 %.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 189 : Promaocija obrtnih poklicev;

Ukrep st: 195 : ZmanjSanje administrativnih ovir na podro&ju verifikacije uénih mest, ki jo
trenutno ureja Pravilnik o verifikaciji in vodenju registra u€nih mest ter o izbrisu iz registra;

Ukrep St. 222 : Odpiranje nacionalnih raziskovalnih programov, kadar to koristi MSP iz drugih
DC.

b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 4 : Vzpostavitev enotnega postopka za pridobitev dovoljenja za prebivanje in delo
tujcev preko enotne tocke za izdajo;

Ukrep St. 191 : Povecanje sodelovanja s podjetji na podrocju izobrazevanja;

Ukrep St. 192: Zagotavljanje mentorstva in podpore podjetnicam;

Ukrep St. 194 : PodaljSanje rokov za certificiranje obstojecih igral;

Ukrep St. 250: Odprava vsakoletnega dostavljanja potrdil o Solanju v postopkih uveljavljanja
druzinske pokojnine.

¢) NEREALIZIRANI UKREPI
Ukrep St. 186 : Sprejem akcijskega nacrta Izobrazevanje za gospodarstvo.
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2.8 Ministrstvo za kulturo

Z delovnega podro ¢&ja Ministrstva za kulturo je v dokumentu za realiza  cijo predvidenih 7
ukrepov, od tega ni realiziranih ukrepov, medtem ko so 3 v fazi realizacije (skupaj 43 %).

Poudarjamo, da je bil v letu 2013 za realizacijo pr  edviden 1 ukrep, ki je v fazi realizacije.

Za €rtanje je predlagan 1 ukrep (185).

Ministrstvo za kulturo je v fazi poro€anja predlagalo brisanje ukrepa St. 185, kar pojasnjujejo z
naslednjimi navedbami:

Ce bi znizali kriterije, ki dologajo obveznost izvedbe predhodnih arheolo3kih raziskav na
ostalin, bi bilo treba takSno gradnjo kljub pravhomocnemu gradbenemu dovoljenju na podlagi
26. in 27. ¢lena ZVKD-1 ustaviti in na stroSke investitorja izvesti predhodne arheoloSke
raziskave. Investitor bi hkrati nosil posledice zamude pri gradnji. Po naSi oceni takSen nacin
interventnega poseganja v gradnjo za investitorja prinasa vecje tveganje od izvedbe predhodno
nacrtovane in ustrezno izvedene arheoloSke raziskave, kar vse zagotavlja kulturnovarstveno
soglasje, ki ga, kot re€eno, izdaja pristojno ministrstvo.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI
/
b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 37: Nova ureditev trga umetnin;

Ukrep St. 39 : Pri strokovnem nadzoru izvajanja restavratorskih in gradbenih del za ohranjanje
kulturnih  spomenikov  dodatna pozornost na nacin plaevanja zaposlenih  pri
izvajalcih/podizvajalcih ter na viSino uradno plaganih tarif. Zaostritev konkurenéne prepovedi
javno zaposlenih restavratorjev. Sprejetje pravilnika o usposobljenih izvajalcih po 105. &lenu
ZVKD;

Ukrep St. 184 : Pri pridobivanju kulturnovarstvenih soglasij za posege v kulturno dediS¢ino se
predlaga vpeljava pred determiniranih kulturno varstvenih pogojev, vezanih na posamezno
varstveno obmocje.

¢) NEREALIZIRANI UKREPI

/
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2.9 Ministrstvo za pravosodje

Z delovnega podro €ja Ministrstva za pravosodje je v dokumentu za real izacijo
predvidenih 13 ukrepov, od tega je 6 ukrepov realiz  iranih in 3 v fazi realizacije (skupaj 69
%).

Poudarjamo, da je bilo v letu 2013 za realizacijo p redvidenih 10 ukrepov, od tega je
realiziranih 6 ukrepov in 3 delno realizirani (skup  aj 90 %).

Nerealiziranih ukrepov z rokom realizacije v letu 2 013 je 10 %.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 45: Neustrezna ste¢ajna regulativa;

Ukrep St. 47: Povecanje ucinkovitost izvrSilnih postopkov;

Ukrep St. 76 : Delovni spori naj se reSujejo tudi izvensodno, zlasti z arbitrazo in mediacijo;
Ukrep St. 101 : Poenostavitev postopka za podaljSanje pravice do preZzivnine na sodiScu;

Ukrep St. 102: Analiza delovanja ZBPP v praksi, poenostavitev postopka uveljavljanja BPP in
ugotavljanja pogojev za dodelitev BPP ter priprava predloga sprememb zakona.

Ukrep St. 104 : Poenostaviti sedanji sistem vpisa komasacij v ZK.

b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 99 : Prouditev in ureditev moznosti vlaganja ZK predlogov s strani obgin;
Ukrep St. 100 : Odprava administrativnih ovir na podroc¢ju sodstva;

Ukrep St. 106: Vzpostaviti internetne drazbe;

¢) NEREALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 98 : Odprava odplacnih sluznosti;

Ukrep St. 233: Vzpostavitev direktne povezave oz. vpogleda v kazensko evidenco na
Ministrstvu za pravosodije v zvezi s pridobivanjem potrdila o nekaznovanosti.
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2.10 Ministrstvo za zdravje

Z delovnega podro ¢&ja Ministrstva za zdravje je v dokumentu za realiza  cijo predvidenih 38
ukrepov, od tega so 3 ukrepi realizirani, 2 ukrepa  pa sta v fazi realizacije (skupaj 13 %).

Poudarjamo, da je bilo v letu 2013 za realizacijo p  redvidenih 28 ukrepov, od tega so bili
realizirani 3 ukrepi, delno sta realizirana 2 (skup  aj 18 %).

Nerealiziranih ukrepov z rokom realizacije vletu 2 013 je 72 %.

Za €rtanje so predlagani 3 ukrepi (142, 143 in 146).

Ministrstvo za zdravje je v fazi poroanja predlagalo Crtanje naslednjih treh ukrepov:
- ukrep St. 142, kar pojasnjujejo z obrazlozitvijo, da ukrepa ni mogoce realizirati, ker

- ukrep §t. 146, kar utemeljujejo z obrazloZitvijo, da vse zavarovane osebe (gre
predvsem za starejSe osebe, ki ne uporabljajo spleta) nimajo ustreznega znanja in
pogojev, da bi lahko elektronsko, z varnim e-podpisom in skeniranimi prilogami, vlagali
zahtevke.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 125: Poenostavitev postopka podaljSevanja veljavnosti zdravstvenega zavarovanja
za Solajoce;

Ukrep St. 131 : Uvedba elektronske poti za prijavo v obvezno zdravstveno zavarovanije;

Ukrep St. 132 : Poenostavitev postopkov za nadzor nad uveljavljanjem pravic in obveznosti iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja.

b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 126: Vzpostavitev zdravstvene kartoteke v elektronski obliki;
Ukrep St. 144: Registracija homeopatskih zdravil (sprememba Zakona o zdravilih).

¢) NEREALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 18: Jasnha razmejitev, tudi raunovodska, javne zdravstvene dejavnosti od zasebne
oziroma dopolnilne zdravstvene dejavnosti in laZji nadzor;

Ukrep St. 19: Dologitev jasnih pogojev za pridobitev in odvzem dovoljenja za opravljanje
zdravstvene dejavnosti ter vzpostavitev registra izvajalcev in registra zdravstvenih delavcev, ki
bo na voljo MZ, pristojnim inSpektorjem in pristojnim zbornicam ter financerju;

Ukrep St. 20: DoloCitev jasnih pogojev za opravljanje poklica oziroma za samostojno
opravljanje zdravstvenih storitev, torej jasna dolocitev kvalifikacije;

Ukrep §t. 21 : Dolocitev pogojev in postopkov za podelitev in odvzem koncesij, ki jih bo mogoce
podeliti le z razpisom na podlagi koncesijskega akta, ki ga izda minister;

Ukrep St. 22 : Prepoved oglaSevanja zdravstvene dejavnosti oziroma izvajalcev zdravstvene
dejavnosti ter prepoved, da izvajalci zdravstvene dejavnosti oglasSujejo proizvode oziroma
storitve;

Ukrep St. 23: Omejitev opravljanja storitev pri drugem izvajalcu zdravstvene dejavnosti za
zdravstvene delavce, ki so zaposleni pri izvajalcu javne zdravstvene dejavnosti, in omejitev
sklepanja podjemnih pogodb z lastnimi zaposlenimi ali zaposlenimi pri drugih izvajalcih javne
zdravstvene dejavnosti. Zdravstveni delavec bo moral od delodajalca ob izpolnjevanju
doloCenih pogojev predhodno pridobiti soglasje za delo pri drugem izvajalcu zdravstvene
dejavnosti, ki bo omejeno na 12 mesecev z moznostjo preklica in na najve¢ 6 ur tedensko.
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Javni zdravstveni zavod lahko sklene podjemno pogodbo z zdravstvenim delavcem le ob
izpolnjevanju dolo¢enih pogojev in najve¢ za 12 mesecev ob obdobju 24 mesecev. Uvaja se
tudi obveznost vodenja evidenc o izdanih soglasjih in sklenjenih podjemnih pogodbah;

Ukrep St. 24: Podrobna ureditev zbornic v zdravstvu, Se posebej postopkov in pogojev za
pridobitev javnih pooblastil. BoljSa opredelitev nalog, ki se lahko izvajajo v sklopu javnega
pooblastila;

Ukrep St. 25: PodrobnejSa dolo€itev nadzora pri izvajalcih zdravstvene dejavnosti za
zagotavljanje zakonitosti, strokovnosti, kakovosti in varnosti dela, v okviru upravnega nadzora
bo tako MZ lahko izvajal tudi strokovni nadzor ter nadzor nad izvajanjem predpisov s podrocja
zdravstvene dejavnosti in podro¢ja materialnega poslovanja;

Ukrep St. 73: Poenostaviti podroc¢je usposabljanja za prvo pomo¢ za samostojne podjetnike
posameznike — samozaposlene oziroma mikro poslovne subjekte;

Ukrep St. 123: Odprtje kolektivhe pogodbe za zdravstveno dejavnost in povec€anje ucinkovitosti
organizacije zdravstvenih izvajalcev zdravstvenih storitev;

Ukrep &t. 130: Vzpostavitev avtomatizma pri prijavi v obvezno zdravstveno zavarovanje na
ob¢ini stalnega prebivalisca;

Ukrep &t. 135 : Standardizacija izvajanja internega strokovnega nadzora;

Ukrep St. 138 : Informatizacija vodenja evidence o izvajanju dela preko polnega delovnega
¢asa;

Ukrep §t. 139: Dovoljenje za izvajanje zdravstvene dejavnosti in postopek verifikacije prostorov
in opreme;

Ukrep &t. 140 : Vpis in izbris v register izvajalcev zdravstvene dejavnosti/ vpis in izbris v register
zdravstvenih delavcev;

Ukrep &t. 141 : Licence za samostojno opravljanje poklica v zdravstvu;

Ukrep &t. 144 : Registracija homeopatskih zdravil (sprememba Zakona o zdravilih);

Ukrep &t. 145 : Poenostavitev postopka pri izgubi kartice zdravstvenega zavarovanja pri ZZZS;
Ukrep St. 147: Omogociti moznost elektronskega urejanja prijave zaposlitve pri osnovi 040 in
elektronske prijave za zavarovanje druzinskih ¢lanov;

Ukrep &t. 243: Ce je odsotnost delavca zaradi bolezni, ki gre v breme delodajalca, prekinjena
po 30 delovnih dneh, potem pa se ¢ez manj kot 30 dni zaradi istega zdravstvenega razloga
nadaljuje, naj gre placilo tega naslednjega nadomestila za bolniSko odsotnost v breme ZZZS.
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2.11 Ministrstvo za zunanje zadeve

Z delovnega podro €ja Ministrstva za zunanje zadeve je v dokumentu za realizacijo
predviden 1 ukrep, ki je obenem tudi v fazi realiza  cije (100 %).

Poudarjamo, da je za realizacijo v letu 2013 bil pr  edviden 1 ukrep, ki je v fazi realizacije.

V nadaljevanju so navedeni realizirani, delno realizirani in nerealizirani ukrepi (slednji zgolj z
rokom realizacije v letu 2013).

a) REALIZIRANI UKREPI
/
b) DELNO REALIZIRANI UKREPI

Ukrep St. 223: Spodbujanje internacionalizacije s strani drzave

c) NEREALIZIRANI UKREPI

/
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3. Poro éilo o realizaciji ukrepov za leto 2013 po posamezni  h dokumentih, ki so uvrS &eniv
Enotni dokument

V tabeli §t. 3 so zbrani kumulativnih podatki o Stevilu sprejetih ukrepov v Enotnem dokumentu z
vidika predlagateljev ter njihova trenutna stopnja realizacije po prvem porocanju resorjev.

Tabela St. 3: Zbirni pregled realizacije po dokumentih uvrséenih v ED

Zahteve
slovenske Trgovinska Akt za Obvladovanje Kisik za Pogodba
Agenda Agenda Ovireza | Program -
obrti in zbornica mala sive ekonomije | gospoda | med delom
46+ MG TNI 25
podjetnista Slovenije podjetja VRS rstvo in kapitalom
(2013)
Vsi ukrepi 33 42 20 10 11 24 154 36 14 25
Realizirani 6 7 3 0 4 5 20 4 3 5
Delno realizirani 16 27 10 6 7 14 52 12 10 15
Nerealizirani 11 8 7 4 0 5 75 18 1 5
Predlog za €rtanje
0 0 0 0 0 0 7 1 0 0

a) Zahteve slovenske obrti in podjetniSta (Obrtno-p  odjetniSka zbornica Slovenije)
V letu 2013 je hilo realiziranih 6 ter delno realiziranih 16 ukrepov iz Zahtev slovenske obrti in
podjetnistva.

b) Agenda 46+ (Gospodarska zbornica Slovenije)
V letu 2013 je bilo realiziranih 7 ter delno realiziranih 27 ukrepov iz Agenda 46+.

¢) Agenda Malega Gospodarstva (Gospodarska zbornica Slovenije)
V letu 2013 so bili realizirani 3 ukrepi, delno realiziranih pa je bilo 10 ukrepov iz Agende Malega
Gospodarstva.

€) Pobude Trgovinske zbornice Slovenije
V letu 2013 je bilo delno realiziranih 6 ukrepov pobud Trgovinske zbornice Slovenije.

d) Akcijski program za izvajanje Akta za mala podje  tja (MGRT)
V letu 2013 je bilo realiziranih 4, delno realiziranih pa 7 ukrepov iz Akcijskega programa za
izvajanje Akta za mala podjetja.

e) Ovire za Tuje neposredne investicije (MGRT)
V letu 2013 je bilo realiziranih 5 ter delno realiziranih 14 ukrepov iz Ovir za Tuje neposredne
investicije.

f) Akcijski program za odpravo administrativnih ovi r in zmanjSanje zakonodajnih bremen
za 25 % (MNZ2),

V letu 2013 je bilo od 154 ukrepov, ki se nanasajo na OAO realiziranih 20 ukrepov (13 %) in 52
jih je v fazi realizacije (34 %).
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g) Program ukrepov za spodbujanje gospodarstva (MG  RT)
V letu 2013 je bil realiziran 1 ukrep, delno realiziranih pa je bilo 10 ukrepov iz Programa ukrepov
za spodbujanje gospodarstva.

h) Obvladovanje sive ekonomije v Republiki Slovenij [
V letu 2013 so bili realizirani 4 ukrepi, delno realiziranih pa je bilo 12 ukrepov iz Obvladovanja
sive ekonomije v Republiki Sloveniji.

i) Kisik za gospodarstvo
V letu 2013 so bili realizirani 3 ukrepi, delno realiziranih pa je bilo 10 ukrepov iz Kisika za
gospodarstvo.

j) Nova pogodba med delom in kapitalom za izhod iz krize

V letu 2013 je bilo realiziranih 5, delno realiziranih pa 15 ukrepov iz Nove pogodbe med delom
in kapitalom za izhod iz krize.
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4. Ugotovitve in izpostavljena problematika ob prve m poro €anju

Izpostaviti je potrebno nerealizirane ali delno realizirane ukrepe, kjer realizacija poteka bistveno
prepocasi in odstopa od terminskega plana, in sicer na podrogjih, ki so kljuéna za doseganje
ciliev, ki jih z Enotnim dokumentom zasledujemo. Glede na omenjeno izpostavljamo predvsem
izvedbo aktivnosti na Ministrstvu za zdravje (70 % nerealizacije), Ministrstvu za infrastrukturo in
prostor (55 % nerealizacije) ter Ministrstvu za kmetijstvo in okolje (47 % nerealizacije).

S ciliem pohitritve realizacije kljuénih ukrepov za zagon gospodarstva in zagotovitvi bolj
prijaznega in spodbudnega poslovnega okolja ter priprave ustreznih akcijskih nacrtov izvedbe
posameznih ukrepov, bomo v okviru medresorske delovne skupine (KPV, GSV, SVZ, MGRT in
MNZ) v mesecu marcu in aprilu 2014 izvedli poglobljene bilateralne sestanke s posameznimi
resoriji.

Tako bo v letu 2014 potrebno posebno pozornost nameniti tudi spodaj navedenim ukrepom, Ki
so ze v fazi realizacije in so za zagotovitev vzpodbudnejSega poslovnega okolja ter dvig
konkurenénosti zelo pomembni.

V nadaljevanju so izpostavljeni posamezna podrocja in ukrepi, ki jim je v letu 2014 nameniti
posebno pozornost.

Nujno je potrebno pospesiti aktivnosti na zakonodajnem podro €ju okolja in prostora (700
predpisov), ki je potrebno celovite prenove (to Ze predvidevajo sprejeti ukrepi), Se posebej so
problemi na podrodju izvajanja okoljske zakonodaje (vode, odpadki...) in problemati¢no
izvajanje postopkov na Agenciji RS za okolje (dolgotrajni postopki na podroju izdajanja
razlicnih dovoljenj). Iskati je potrebno sistemske mehanizme (vsebinske, postopkovne,
organizacijske) na celotnem podro¢ju prostorskega nacrtovanja in gradnje (pridobivanje
razliénih soglasij), ki bodo omogocili pohitritev postopkov in sicer tako, da v praksi roki za
odlogitev ne bi bili nikoli daljSi od 30 dni in da bi postopki tekli na enem mestu — usklajeno
(priporogila ali upravni red/protokol o prednostni obravnavi zadev v primeru investicij v nova
delovna mesta), podobno kot to Ze te€e na VEM toCkah (ustanovitev podjetja). Podrobnejsi
ukrepi:

1. Priprava nove prostorske in gradbene zakonodaje - Ukrep St. 162 iz ED;

Vlada RS je 14.11.2013 sprejela sklep, s katerim je potrdila izhodiS¢a za pripravo normativnih
sprememb, ki jih je pripravil MzIP, dolog€ila pripravo izhodiS¢ za spremembe zakonodaje iz
pristojnosti MKO, ki je povezana z zakonodajo s podro¢ja urejanja prostora in graditve objektov

(nosilec MKO). MKO izhodis¢ Se ni pripravilo. MzIP v tem ¢asu Ze nadaljuje z delom. Decembra
so bili izvedeni posveti z organizacijami strokovne in civilne javnosti.

2. Vzpostavitev prostorskega informacijskega sistem a (eGraditev) - Ukrep &t. 163 iz ED;

- Vzpostavitev prostorskega informacijskega sistema — ePlan poteka v skladu z
zastavljenim planom.

- Odprava poSilianja elaboratov v papirnati obliki prav tako poteka v skladu z
zastavljenim akcijskim programom.

- Nadgradnja streznika v smislu izdelave aktivne spletne strani, ki omogoca varen prenos
podatkov v sistem in dostop do podatkov iz sistema, kjer bi MZIP objavljal podatke o
DPN v pripravi, do katerega bi dostopali vsi pristojni nosilci urejanja prostora. Spletna
stran je izdelana in deluje v testnem okolju na MNZ.

3. Prenova zakonodaje s podro €ja okolja s ciljem integracije postopkov prostorske ga
naértovanja in izdaje gradbenih dovoljenj s postopki i zdajanja soglasij s podro €ja okolja

V povezavi s celovito prenovo prostorske zakonodaje in zakonadje o graditivi objektov je
potrebna tudi prenova zakonodaje s podro€ja okolja s ciliem ucinkovitejSega umescanja
objektov v prostor in gradnjo objektov (posebno pozornost je potrebno nameniti prenovi
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Zakona o vodah s ciliem integracije postopkov prostorskega nacrtovanja in izgradnje
gradbenih dovoljenj s postopki izdajanja soglasij s podrocja okolja).

V zvezi z omenjenim ukrepov je bilo v preteklosti ugotovljeno, da so bili marsikateri vodarski
podatki (npr. karte razredov poplavne nevarnosti za potrebe prostorskega nacrtovanja in
graditve objektov) ze naroceni, pripravljeni in plac¢ani, a nikoli sistemati¢no urejeni, zdruzeni in
javno objavljeni. Zato je potrebno obstojeCe evidence redno nadgrajevati. Vzpostaviti in javno
objaviti je potrebno Se druge vodarske evidence (npr. javna objava nacrtovanih vodarskih
investicij, evidenca vplivov in obremenitev na vode, itd.), ki bodo na dolgi rok pripomogle k bolj
kvalitetnemu in ¢asovno optimiziranemu prostorskemu nacrtovanju in graditvi objektov.

V letu 2013 so se bistveno pospesSile aktivnosti za realizacijo omenjenega ukrepa. Tako so na
Atlasu okolja na spletni strani Agencije RS za okolje vzpostavljene nove vodarske evidence
(npr. Integralna karta razredov poplavne nevarnosti, Evidenca poplavnih dogodkov 1980-2010).
Posodablja se t.i. integralno poplavno karto, to je integralno karto poplavne nevarnosti (iKPN
Si), ki predstavlja dosege 10-letnih, 100-letnih in 500-letnih poplav na obmodgjih veljavnosti
rezultatov obstojecih kart. Karta je objavljena je na Atlasu okolja v okviru spletne strani ARSO.

Naslednja vecja posodobitev oziroma nadgradnja te karte (iKPN Si) sledi Ze v mesecu marcu
oziroma aprilu 2014. Dolo¢ene posodobitve so bile tudi opravljene na iKRPN Si (integralni karti
razredov poplavne nevarnosti), ki je kljuéna za postopke s podro¢ja urejanja prostora in graditve
objektov.

4. Vzpostavitev informacijskega sistema ravnanja z odpadki

Za podjetja je treba poenostaviti vodenje evidenc ravnanja z odpadki.

Poleg prenove zakonodaje s podro¢ja okolja in prostora je v letu 2014 posebno pozornost
potrebno nameniti Se:

5. Poenostavitev vstopnih pogojev za opravljanje d  ejavnosti na trgu - Ukrep §t 1 iz ED;

Projekt prenove regulacij poklicev in dejavnosti, tako imenovanih vstopnih pogojev, v Sloveniji
intenzivno poteka namre€ od leta 2010 dalje. V prvi vrsti je cilj usmerjen v zmanjSanje Stevila
reguliranih poklicev in dejavnosti, in sicer na povprecje drzav Clanic EU, v drugi vrsti pa v
zmanjSanje zakonodajnih bremen v samih postopkih pridobivanja razli¢nih dovoljenj. Posebna
pozornost je tako namenjena prenovi v smeri zmanjSanja zahtev oziroma pogojev, ki se
nanaSajo na pogoje za opravljanje razli¢nih dejavnosti.

V mesecu novembru 2013 je bil izveden sestanek strateSkega sveta medresorske delovne
skupine za prenovo zakonodaje na podrocju reguliranih dejavnosti in poklicev, kjer se je tudi na
podlagi pripravljenega porocila o realizaciji ugotovil drasti¢en zaostanek pri sami prenovi
regulacij dejavnosti in poklicev. Prenova je opravljena zgolj na podroc¢ju obrti, ne pa tudi na vseh
ostalih popisanih reguliranih dejavnosti in poklicev.

Ker se stvari ne odvijajo v skladu s terminskim pla nom, je potrebno opozoriti, da je na

vseh resorjih nujno potrebno pohitriti postopke za izvedbo prenove regulacij s ciljem, da

se vzpostavi bolj fleksibilen trg delovne sile in p rost pretok med drzavami  €lanicami EU.
Zaradi poc€asnosti in pasivnosti na tem podrodju, je EK posebej opozorila Slovenijo s
priporoCilom &t. 6, na podlagi katerega je treba pospeSiti reformo reguliranih dejavnosti in pri
tem znatno zmanjSati ovire za vstop na trg (vkljuéno s poklici). Prav tako so v zvezi s predmetno
tematiko tudi na zadnjem, oktobrskem zasedanju Evropskega sveta, bili sprejeti sklepi v smeri
pospesitve izvajanja ukrepov za prosti pretok storitev (odprava nesorazmernih ovir, konkurenéni

pogoiji...).

Vlada RS je v decembru 2013 pozvala resorje, da pripravijo nacrt prenove v letu 2014, z
navedbo zakonskih in podzakonskih aktov, ki jih bodo spremenili zaradi prenove regulacij
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dejavnosti in poklicev ter le tega posredujejo na Ministrstvo za notranje zadeve do 15. 1. 2014.
Odzvali so se le s strani Ministrstva za kmetijstvo in okolje, in sicer s poroc¢ilom, da v letu 2013
ni bilo nobene spremembe v smeri prenove zakonodaje reguliranih dejavnosti, prav tako nimajo
pripravijenih konkretnih planov za prenovo regulacij dejavnosti in poklicev niti za leto 2014,
medtem ko se ostali resorji sploh niso odzvali.

6. Prenova spletnih »WEM« to €k za podporo doma €im in tujim podjetnikom (v
povezavi s projektom »EKT« - Zagotovitev spodbudnej  Sega poslovnega okolja za
investitorje - Ukrep §t. 3iz ED ;

V povezavi z ukrepom poenostavitve vstopnih pogojev za opravljanje dejavnosti na trgu se
hkrati izvajajo aktivnosti za zagotavljanje enostavnih informacij na enem mestu in enostavne
postopke pridobivanja dovoljenj za regulirane dejavnosti in poklice.

S prenovljenim portalom eVEM smo vzpostavili enotno poslovno to¢ko, ki uporabniku ponuja
informacije o poslovanju. Prav tako smo vzpostavili kvaliteten informacijski del, ki se bo v okviru
enotne uredniSke strukture razvijal dalje.

7. Vzpostavitev enotnega postopka za pridobitev dov  oljenja za prebivanje in delo tujcev
preko enotne to ¢€ke za izdajo le tega - Ukrep §t. 4 iz ED;

Dne 23. 1. 2014 je Vlada RS sprejela predlog novega Zakona o tujcih. Temeljni cilj, ki ga zakon
zasleduje, je poenostavitev postopkov in odprava administrativnin ovir pri pridobivanju
dovoljenja za prebivanje in delo, saj se v nacionalnem pravnem redu uvaja t. i enotni postopek,
s katerim bo tujec, drZavljan tretje drZave, z eno vlogo, v enem postopku in z enim
dokumentom, pridobil dovoljenje za prebivanje in delo preko enega organa (upravne enote).

Predlog zakona bistveno skrajSuje roke za odlo¢anje o izdaji dovoljenja za prebivanje, saj
dolo¢a, da mora upravna enota o izdaji dovoljenja za prebivanje odlociti v 30 dneh oziroma v 60
dneh v posebnih ugotovitvenih postopkih (sedaj 90 dni).

8. Zagotoviti vodenje podatkov o poslovnih subjekti h v enem registru - poenotenje
registracij vseh poslovnih subjektov v enothem Posl ovnem registru.

AJPES naj postane registrski organ za vse subjekte, tako gospodarske druzbe, kot subjekte, ki
se registrirajo pri posameznih ministrstvih (npr. druStva, Sportni delavci, izvrSitelji, zasebni
zdravstveni delavci) kot tudi tiste, katerih registracija sedaj poteka pri nosilcih javnih pooblastil
(npr. notarji, odvetniki, zdravniki, detektivi). AJPES tako na podlagi odlo¢be organa, ki odlo¢a o
izpolnjevanju vsebinskih pogojev za ustanovitev posameznega subjekta, le-tega vpiSe v
Poslovni register.

9. Projekt e-poro €anje v turizmu. DoslednejSe evidentiranje podatkov 0 no €itvah gostov
ter poenostavitev in vzpostavitev enotne vstopne to €ke za poro €anje o no €itvah
gostov - Ukrep §t. 17 iz ED;

Namen projekt e-poroanja v turizmu je v vzpostavitvi enotne vstopne tocke za potrebe
poro¢anja poslovnih subjektov, dosegljivostjo vseh relevantnih informacij glede porocanja na
enem mestu, elektronsko podprtim postopkom poro€anja, z zdruzevanjem istovrstnih podatkov
in zmanjSanjem Stevila potrebnih porocil, odpravljenim poroanjem o istih zadevah vec¢im
organom, racionalizacijo in enotnim vpogledom v podatke - izmenjava podatkov po uradni
dolznosti. S tem poslovnim subjektom omogocimo ucinkovitejSe poslovanje, prihranek v ¢asu,
znizanje stroSkov. Prav tako pa prispevamo k racionalizaciji delovanja javne uprave in vecjim
pregledom informacij in podatkov o poslovanju poslovnih subjektov.

Za kon¢no realizacijo projekta je potrebno v letu 2014 spremeniti pravne podlage v Zakonu o
prijavi prebivaliS¢a in Zakonu o spodbujanju razvoja turizma. Pripravljene so Ze tudi potrebne
tehni¢ne reSitve. Potencialni prihranki za poslovne subjkete na letni ravni zana$ajo
400.000,00 EUR , za javno upravo pa 150.000,00 EUR .
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10. Dokon €éna izvedba projekta e-javna naro €ila - Ukrep &t. 55 in 56 iz ED;

UspesSna in ucinkovita e-uprava, katere del je tudi javno naro€anje, je strateSki cilj Vlade
Republike Slovenije, zato je zagotovitev sistema za elektronsko javno naroCanje klju¢nega
pomena. Namen in cilj izgradnje informacijskega sistema za javna narocila je:

- zagotavljanje doseganja temeljnih nacel javnega narocanja (naCelo gospodarnosti,
ucinkovitosti in  uspesSnosti, nacelo zagotavljanja konkurenénosti, nacelo
transparentnosti, nacelo enakopravne obravnave med ponudniki, nacelo sora-
zmernosti),

- zagotoviti enoten nacin izvajanja postopkov nabave, pospesiti njihovo izvedbo ter
posledi¢no zmanjSanje stroSkov javnih nabav,

- poenotiti delovanje javne uprave nasproti gospodarstvu,

- vzpostaviti centralni informacijski sistem nabav.

11. Prenova sistema pavSalne obdav éitve in zmanjSanje administrativninh bremen za
samostojne podijetnike in mikro podjetja

Ugotavlja se, da je trenutni sistem potrebno dodatno prenoviti, pri ¢emer je nujno spodbuditi
podjetnike k njegovi uporabi. Predlog je v zviSanju praga za vstop v sistem pavSalne obdavcitve
na vsaj 80 odstotkov ter:

- dodatno stimulacijo za vstop v pavsalni sistem obdav€itve bi pomenil odlog placila
obveznih prispevkov (razen za zdravstvo) za novoustanovljene poslovne subjekte za
obdobje leta dni (po enem letu pa placilo obveznih prispevkov od dejanske osnove);

- prav tako bi pripomogli k odpravi administrativnih ovir in zmanjSevanju zakonodajnih
bremen z dolo¢anjem viSine obveznih prispevkov za celo poslovno leto, in ne- kot v
zdajSnjem sistemu — za vsak mesec.

12. Dosledno izvajanje smernic za boljSo zakonodajo , zlasti strokovne ocene u ¢&inkov na
poslovno okolje in skladnost z EU direktivami - Ukr ep &t. 7 iz ED;

Primarni cilj izvedbe projekta e-predpisi je boljSa priprava predpisov z vklju ¢itvijo
presoje u ¢inkov (med drugim oziroma prioritetno presojo u ¢inkov predpisov na
gospodarstvo (MSP test).

Namen projekta je tako izboljSati proces sprejemanja predpisov (med drugim vkljucitev presoje
izvedbe predpisov, zaCetek z ustrezno presojo posledic na gospodarstvo — MSP test) z vsemi
nujnimi spremljajo€imi procesi ter podpreti te procese z ustrezno informacijsko tehnologijo
(ustrezna aplikacija). Prav tako pa je namen izdelati informacijsko podporo za nomotehni¢no
pripravo predpisov, ugotavljanje njihove skladnosti, €asovne veljavnosti ter sprotno oblikovanje
Cistopisov posameznih predpisov.

13. Vzpostavitev Poslovnega SOS-a za poslovne subje  kte - JAVI TEZAVO Z DRZAVO! -
Ukrep &t. 2 iz ED;

Vzpostavljen je komunikacijski kanal za podajanje predlogov poslovnih subjektov za reSevanje
teZzav v konkretnih situacijah oziroma postopkih. Portal je tehni€no vzpostavljen in je pripravljen
za zacCetek produkcijskega delovanja, ki se predvideva v aprilu 2014.

14. Drzavljane razbremeniti pri vsakolethem ponovne m vlaganju zahtevkov za
dodeljevanje pravic, kot je recimo pravica do otro$ kega dodatka z avtomatsko izdajo
odlo ébe

V lanskem letu je Ze bila pripravljena skrajSana in enostavnejSa vloga za zniZzanje pla éila
vrtca in uveljavljanje otroSkega dodatka. Na centrih za socialno delo lahko vsi starsi, ki so
pravico do otroSkega dodatka ali znizanega placila vrtca Ze pridobili v preteklem obdobiju, vlozijo
samo enostavno vlogo za ponovno uveljavljanje pravi ce. Omenjena vioga velja samo za
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primere, ko je bila po ZUPJS strankam Ze izdana odlo¢ba za otroski dodatek oz. subvencijo
vrtca in ne gre za spremembe, ki so omenjene v nadaljevanju. Vloga se uporabi, e stranka
PONOVNO vlaga vlogo ali za otroski dodatek ali za subvencijo vrtca ali pa za obe pravici
skupaj.

V nadaljevanju v letoSnjem letu in v prvi polovici leta 2015 je treba izvesti spremembe Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in drugih podro¢nih zakonov, ki bodo omogocile
uveljavitev enostavnega sistema, kot ga Ze poznamo na podro¢ju dohodnine. Vsaj za nekatere
pravice (npr. otroSki dodatek) bodo starSi vloZili vlogo za uveljavitev pravic samo enkrat,
pristojni center za socialno delo pa bo v dolo€enem obdobju, po uradni dolznosti preveril, ¢e je
druzina do pravice Se upravi¢ena. Gre za uveljavitev tako imenovanih informativnih izracunov.
Informacijski sistem (e-sociala) namre¢ Ze omogoCa avtomatsko preverjanje izpolnjevanja
pogojev. Seveda pa bo Se vedno potrebno vloZziti viogo v primeru, ko bo priSlo do okoliS&in, ki
bodo pomembno vplivale na upravi¢enost.

Omenjena implementacija predlaganega sistema bo drzavlanom tako prinesla obcéutne
razbremenitve (tako v ¢asu kot pri konkretnih stroskih), prav tako pa bodo razbremenjeni tudi
centri za socialno delo pri vsakoletnem podaljSevanju omenjenih pravic.

15. Uginkovito izvajanje projekta STOPbirokraciji

Na Ministrstvu za notranje zadeve intezivno izvajamo projekt STOPbirokraciji s ciliem »javna
uprava brez obrazcev«. Vzpostavili oziroma prenovili smo spletni portal STOP BIROKRACIJI!
Namen portala je komunikacija z gospodarstvom in drzavljani, predvsem pa zbiranje predlogov,
ki nam omogoc¢ajo oblikovati program ukrepov. Prispele pobude strokovna ekipa na MNZ
pregleda in takoj posreduje v reSevanje pristojnim organom. V sodelovanju s pristojnimi resorji
se predlogi preucijo in se jih v nadaljevanju po potrebi uvrsti v program za odpravo
administrativnih ovir, ki se tako ves ¢as sproti dopolnjuje.

Obenem opozarjamo, da je potrebno pospesiti aktivnosti za dokonéno izvedbo tudi ostalih
ukrepov iz Enotnega dokumenta. Poleg projektov, ki so usmerjeni v prenovo obstojece
zakonodaje, moramo vecjo pozornost nameniti tudi preventivi in sicer z uvedbo ustreznih orodij,
ki bodo omogocala sprejemanje boljSih, kvalitetnejSih predpisov. Posebno pozornost je v
postopku sprememb potrebno nameniti malim in mikro podjetjem in uresni¢evanju akta za mala
podjetja in pri pripravi predpisov predvsem upoStevati nac¢elo ,najprej pomisli na male”.
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5. Zaklju éek

Po pregledu rezultatov prvega poro¢anja o realizaciji Enotnega dokumenta ocenjujemo, da
realizacija v tem trenutku ne dosega terminskega plana glede na dejstvo, da je bilo v letu 2013
planiranih za realizacijo 152 ukrepov, pri ¢emer je bilo v obdobju prvih treh mesecev (oktober,
november in december 2013) dokon¢&no realiziranih zgolj 46 ukrepov ali 17 % vseh ukrepov ter
v fazi realizacije nadaljnjih 89 ukrepov ali 34 % (skupaj torej 51 %). Ob predpostavki, da bo
dinamika realizacije iz prvega trimesecja sledila tudi v letu 2014, lahko ocenjujemo, da tudi do
drugega poroc¢anja za obdobje 4 mesecev (januar, februar, marec in april) ne bo dosegla
prvotno zastavljenega terminskega nacrta.

Sicer je bilo na podro €ju zagotavljanja boljSega poslovnega in zakonodajne ga okolja na
posameznih podro €jih v preteklih letih realiziranih Ze veliko ukrepo v, vendar se moramo
zavedati, da €e Zelimo slovenskemu gospodarstvu omogo  é&iti spodbudno in u €inkovito
okolje, izvedba ukrepov iz Enotnega dokumenta v mar  sikaterem primeru terja Siroko
horizontalno in poglobljeno medresorsko reSevanje, zato se je treba zavedati, da z
delnim reSevanjem zadev ne bomo dosegli zastavljeni  h cillev. Z omenjenim pristopom
bomo omogo ¢éili pospeSeno in u ¢&inkovito reSevanje tezav in na ta na ¢&in ustvarjanje
dobrih praks, saj nam le konkuren €no gospodarstvo ter prijazna in u ¢&inkovita javnha
uprava lahko omogo ¢ita nadaljnji razvoj drzave in njene blaginje.

Ministrstvo za notranje zadeve bo predvidoma do naslednjega poroc¢evalskega obdobja (15. maj
2014) za resorje pripravilo aplikacijo za poroc¢anje, ki bo zagotovila enostavnejSo porocanje
resorjev o realizaciji zac¢rtanih ukrepov. Ob predpostavki, da bo enostavnost lahko zagotovila
tudi bolj pogostejSa porocanja, bi se lahko tovrstna vmesna in kratka porocila obravnavala tudi
enkrat mesecno, in sicer na sejah odbora za gospodarstvo Vlade RS, kjer bi se lahko
dogovorile aktivnosti posameznih resorjev za boljSo ter hitrejSo realizacijo.

V skladu z ustanovitvijo (27. februar 2014) nove SluZbe vlade za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko, bo treba do naslednjega poro€evalskega obdobja v mesecu maju 2014 opraviti prenos
posameznih ukrepov s podrocja kohezije, ki so trenutno Se v pristojnosti Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo, na novoustanovljeno vladno sluzbo.
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