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Enotna metodologija za merjenje stroSkov, ki jih zakonodaja povzroca subjektom je sestavljena iz

stirih delov.

V uvodnem delu je sploSna predstavitev metodologije ter opredelitev pomembnih pojmov za uporabo

modela. Gre le za kratko informacijo, ki sluZi osnovnemu vpogledu v namen in uporabo modela.

Prvi del je klju¢en za ocenjevanje stroSkov, saj vsebuje natan¢no analizo potrebnih informacij glede
obveznosti in aktivnosti, ki jih zahteva posamezna zakonodaja po eni strani, po drugi strani pa

omogoca pregled nad povezano zakonodajo, ki lahko povzroca podvajanje neke aktivnosti.

Drugi del je namenjen predvsem izvedbi intervjujev in panelov v reprezentativnih podjetjih in pri
posameznikih ter drugih organizacijah. Vsebuje predvsem pomembne elemente za dolocanje
posameznih stroskovnih parametrov in posledi¢no velikosti stroskov, ki jih zakonodaja povzroca

subjektom.

V tretjem delu gre za oceno viSine in strukture stroskov, ki jih zakonodaja povzroca subjektom ter
preucitev in predlaganje mozZnega zniZanja le-teh. Vsebuje navodila za izracun stroskov in njihovo

ekstrapolacijo za celotno populacijo ter izracun deleza v BDP.

V Cetrtem delu so navedeni nacini, priporocila in moZnosti za zmanjsanje stroskov, ki jih zakonodaja

povzroca subjektom.




UVODNA POJASNILA

Glavni cilji metodologije

Enotna metodologija za merjenje stroskov,
ki jih zakonodaja povzroca subjektom, je
bila razvita s ciliem poenostavitve in
poenotenja  postopkov  ocenjevanja
stroskov,  povzrocenih  podjetjem in
drZavljanom s strani drZavne (lahko tudi

lokalne) regulative.

J

celo samo del predpisa.

Z merjenjem neposrednih in posrednih financnih
stroskov sistemati¢no, natan¢no in podrobno
razdelamo predpis ter ocenimo visino stroskov, ki jih
zakonodaja povzrota subjektom. Tako Ilahko
izmerimo celotno vsebinsko podrocje, kjer pa je
potrebno najprej opredeliti vse predpise (zakone in
podzakonske akte, ter druge predpise). Prav tako
lahko izmerimo posamezen predpis, ki v javnosti

oziroma gospodarstvu povzro¢a nemalo bremen ali

Zaradi omenjenega je enotna metodologija
klju¢nega pomena pri iskanju najbolj u¢inkovitega
nacina za zmanjSevanje stroskov, ki jih zakonodaja
povzroca subjektom. Na podlagi uporabe otipljivih
(kvantitativnih) podatkov omogoca preucevanje
uc¢inkov sprememb. Na podlagi obveznosti iz
predpisov, ki povzrocajo subjektom velike stroske in

bremena, lahko smotrno oblikujemo program ukrepov

za odpravo zakonodajnih ovir in zniZanje administrativnih bremen. S ponovnimi merjenji pa

spremljamo ucinkovitost in uspeSnost izvajanja ukrepov.

Ce izmerimo finanéne stro$ke predlaganih sprememb obstojetega predpisa ali predlaganega novega

Celotni stroski, ki jih zakonodaja
povzroca subjektom, so tako
pokazatelj, ki omogoca celovito
oceno oziroma podlago pri
sprejemanju odlocitev glede
sprejemanja posameznih predpisov.

/

predpisa, lahko napovemo tudi posledice izraZene z oceno stroskov.

Merjenje finan¢nih stroskov s pomoc¢jo mednarodno sprejetega modela omogoca tudi mednarodno

primerjavo.

Pri ocenjevanju stroskov, ki jih zakonodaja povzroca subjektom gre za relativno pragmaticen pristop,

saj gre za indikativne ocene in ne statisticno reprezentativne ocene teh stroskov. Model kot tak je

primeren za grobo oceno in dobra podlaga za odpravo nepotrebnih administrativnih bremen in ostalih

stroskov, ki jih zakonodaja povzroéa subjektom.

S pomocjo modela za merjenje stroSkov, ki jih zakonodaja povzroca subjektom, se posamezna

zakonodaja (in druga regulativa) analizira tako, da se definira potrebne obveznosti, ki jih mora

opraviti podjetje (posameznik ali druga organizacija), da zadosti zahtevam, ki so predpisane z

zakonodajo. Pri merjenju neposrednih financnih in dejanskih posrednih stroskov s pomocjo

1



stroskovnih parametrov ovrednotimo posamezne obveznosti, ki so podlaga za izvedbo meritev.

Pri merjenju administrativnih stroSkov pa je potrebno za posamezno informacijsko obveznost
definirati pripadajoCe aktivnosti, ki jih mora opraviti podjetje (posameznik ali druga organizacija). V
primeru administrativnih stroSkov predstavljajo administrativne aktivnosti podlago za izvedbo
meritev. Pri tem ni namen modela, da opredeli ali so aktivnosti nujne ali potrebne za doseganje ciljev
posamezne zakonodaje, ampak je namen zgolj identifikacija vseh aktivnosti, potrebnih za

izpolnjevanje zakonskih zahtev s strani podjetij (in drugih subjektov).

Merjenje stroskov, ki jih zakonodaja povzroca subjektom, nam omogoca opredelitev in spremljanje
ukrepov za zmanjsanje stroskov oziroma poenostavitev postopkov in odpravo nepotrebnih
administrativnih ovir. Visina teh stroskov je namre¢ pokazatelj, ki nam doloca prioriteto in selekcijo

obveznosti iz predpisov.

Slika 1: Cilji ex-ante ocenjevanja stroskov

TRANSPARENTNOST UCINKOV ZAKONODAJE

L

|

1ZBOLJSANJE IZHODISC ZA POLITICNE ODLOCEVALCE

Pomembno je poudariti, da obstajajo pri ocenjevanju stroskovnih parametrov za nazaj (ex-post —
obstojeCe obveznosti) in za vnaprej (ex-ante — nove oziroma spremenjene obveznosti) lahko velike
razlike. Novih obveznosti (ex-ante) ni mogoce natancno izmeriti, potrebno je podati njihovo oceno.




IzhodiSca za pripravo metodologije

Metodologija je nastala na podlagi Enotne metodologije o ] ] \

o o o . o ) Metodologija je bila sprejeta s strani

za merjenje administrativnih stroskov, in je bila privzeta . ] o
drZav ¢lanic EU in Evropske komisije, ki

in prilagojena na podlagi mednarodne metodologije je model izbrala za ovrednotenje

»Standard Cost Model: Measuring and Reducing administrativnih strogkov povzrocenih
Administrative Burdens for Businesses«!, »Standard podjetjem s strani EU

Cost Model for Citizens: User's Guide for Measuring K /
Administrative Burdens for Citizens«?, potrdila pa jo je

tudi Vlada RS, in sicer 7. maja 2009.

Metodologijo je dne 26. 10. 2012 potrdil StrateSki svet stalne medresorske delovne skupine za

pripravo boljSih predpisov in odpravo administrativnih ovir.

Metodologija je bila sprejeta tudi s strani Evropske komisije na podlagi komunikacije »Standard Cost
Model - An EU common methodology for assessing administrative costs imposed by legislation«3, kot

tudi s strani vseh drzav ¢lanic EU.

Kot pomo¢ sta nam sluzila tudi metodologija »The Standard Cost Model; A framework for defining and
quantifying administrative burdens for businesses«*, nemska metodologija »Introduction of the
Standard Cost Model; Methodology Manual of the Federal Government«5, predstavitev »Putting the
Standard Cost Model into practise, Matt Barnes, 15 February 2007« in dokument »National
approaches business-as-usual (BAU) costs, 18 June 2007, Stockholm, SCM Steering Group Meeting«.

V Stevilnih najrazvitejSih evropskih drzavah so se zaceli zavedati tudi pomena ostalih stroskov, ki jih
zakonodaja povzroca subjektom. Tako smo si pri razvoju metodologije s podroc¢ja neposrednih
finan¢nih in dejanskih posrednih stroskov pomagali tudi z nemsko metodologijo »Guidelines on the
Identification and Presentation of Compliance Costs in Legislative Proposals by the Federal

Government, junij 2011«.

1

Standard Cost Model: Measuring and Reducing Administrative Burdens for Businesses, SCM Network to reduce
administrative burdens, OECD, October 2005 (last version)

2 Standard Cost Model for Citizens: User's Guide for Measuring Administrative Burdens for Citizens«?2, Learning Team for
Measuring Administrative Costs for Citizens, September 2008

3 Standard Cost Model - An EU common methodology for assessing administrative costs imposed by legislation -
Communication from the Commission - COM(2005)518 (21. oktober 2005)

4 The Standard Cost Model; A framework for defining and quantifying administrative burdens for businesses, August 2004,

International working group on Administrative Burdens
5 Introduction of the Standard Cost Model; Methodology Manual of the Federal Government, 22. November 2006
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Osnovni pojmi

Celotni stroski, ki jih zakonodaja povzroca subjektom, se delijo na neposredne finan¢ne stroske (davki,
prispevki, pristojbine in globe) in posredne finan¢ne stroske, ki so sestavljeni iz dejanskih posrednih
stroskov in administrativnih stroskov (Slika 2).

V spodnjih preglednicah so prikazane posamezne vrste stroskov.

Stroski, ki jih zakonodaja
povzroca subjektom

( )
Neposredni financ¢ni stroski
(davki, prispevki, pristojbine in Posredni finanéni strogki
globe)
Obveznost (0)

=m= ===

Slika 2: Posamezne vrste stroskov predpisa

Neposredni finan¢ni stroski so neposredno razvidni iz
predpisa in so rezultat konkretne in neposredne
obveznosti prenosa denarja vladi ali pristojnemu organu.
Primeri neposrednih financ¢nih stroskov so davki, prispevki,
pristojbine, takse in globe.

Posredni finan¢ni stroski se delijo na dejanske posredne
stro$ke in administrativne stroske. Dejanski posredni
stroski so posledica obveznosti, ki se nanaSajo na
nakup/prilagoditve/vzdrzevanje blaga in storitev, ter
sluzijo neposrednemu uresnic¢evanju javnega interesa.




Administrativni stroSki so posledica
informacijskih obveznosti (10), ki se

Neposredni in posredni finan¢ni stroski so posledica

izpolnjevanja zahtev, ki jih zakonodaja nalaga nanasajo na posredovanje informacij

posameznim subjektom, t.i. obveznosti. drzavnim organom ali tretjim osebam.

Administrativni strosek lahko definiramo

kot strosek (vklju¢no s porabo ¢asa), ki ga

ima drzavljan ali podjetje yA

izpolnjevanjem svojih obveznosti do javne uprave. Administrativni stroski se delijo na stroske, ki so

~

dministrativna ovira je vse, kar “neupraviceno” ovira
poslovanje podjetij/drZavljanov - NEPOTREBNA
AKTIVNOST, ki jo nalaga zakonodaja ali pa je posledica

posledica normalnega poslovanja

podjetja in na administrativno breme, /
ki je del administrativnih stroskov, ki 4
nastanejo zgolj zaradi zahtev predpisov.

Pojem  administrativna ovira pa ] .
neustreznega delovanja v praksi (licenca, obrtno

predstavlja administrativno breme, ki ni dovoljenje, regulirane storitve, nepotrebno

nujno potrebno za doseganje javnega administriranje — primer porocanja, vodenja evidenc,

interesa, ki torej ni racionalno posredovanja podatkov...) in povzroca nepotrebne
utemeljeno in ga je mogocCe brez K administrativne obremenitve. /
kakrsnekoli skode =za javni interes

odpraviti.

V primeru administrativnih stroskov se informacijske obveznosti delijo naprej na administrativne

aktivnosti.

Primeri administrativnih aktivnosti:
e vodenje evidenc,
e porocanje,
e posiljanje, kopiranje, distribuiranje,

e izpolnjevanje obrazcev itd.

Med 10 se ne Stejejo t. i. mejne obveznosti, kot je na primer pravica do pritoZbe, saj ne gre za
obveznost, ki je nujna, ceprav jo predpis omogoca. Prav tako doloceni vpraSalniki namenjeni
podjetjem (in drugim) za ocenjevanje zadovoljstva ali drugih informacij, ki jih mora drzava pripraviti

za posredovanje informacij EU ali za statisti¢ne analize, niso vkljuceni v IO, saj predpis ne doloca, da ga

mora podjetje ali posameznik nujno izpolniti.




Merjenje posrednih financnih stroskov je zelo pomembn

o, saj jih ni mogoce neposredno razbrati iz

predpisa, po ocenah mednarodnih strokovnjakov pa predstavijajo kar 3 do 5 % deleza v bruto

domacem proizvodu.

Slika 3: Opredelitev vrste stroskov

PREDPIS NALAGA IZPOLNITEV
OBVEZNOSTIPOSLOVNIM
SUBJEKTOM

v

v

ALIPREDPIS POSREDNO OBVEZUJE
SUBJEKTE K IZPOLNJEVAN]JU
OBVEZNOSTIIN JIM POVZROCA
POSREDNE FINANCNE STROSKE?

ALIGRE ZA NEPOSREDNO

FINANCNO OBVEZNOST, K1 JO 4@
ZAKONODAJA PREDPISUJE

SUBJEKTOM ?

ve]  [oa] i

ALIOBVEZNOST SLUZINEPOSREDNEMU ) :
URESNICEVAN]JU JAVNEGA INTERESA?

OBVEZNOST SE NANASA NA
ZAGOTAVLJANJE INFORMACI]
DRZAVNIM ORGANOM ALI TRET]IM
OSEBAM

OBVEZNOST SE NANASA NA NAKUP
BLAGA IN/ALISTORITEV, PREDPIS
LAHKO DOLOCA OBVEZEN NAKUP ALI
MOZNOST NADGRADNJE OPREME TER
VZDRZEVAN]JE.

CE BISE OBVEZNOST UKINILA, BI
SUBJEKTIZ AKTIVNOST]JO
NADALJEVALI?
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A. NEPOSREDNI FINANCNI STROSKI

Neposredni financni stroski (direct financial costs) so neposredno razvidni iz predpisa in so
rezultat konkretne in neposredne obveznosti prenosa denarja vladi ali pristojnemu organu. Ti stroski
niso povezani s potrebo po informaciji s strani vlade. Primeri neposrednih finan¢nih stroSkov so davki,
prispevki, takse, pristojbine in globe. Pri analizi predpisa je potrebno upoStevati, ali predpis
odpravlja/uveljavlja nove davke, takse, Clanarine; ter ali se z njim olajSuje/oteZuje dostopnost do virov

financiranja.

Slika 4: Model merjenja neposrednih finan¢nih stroskov

PREDPIS

Obveznost in podatki - 1 >

Dajatev
Obveznost in podatki - 2 —> Frekvenca

Populacija

.8

Obveznost in podatki - n >

Primeri neposrednih finanénih stroskov:
- davki
- prispevki
- takse

- pristojbine

Primer:
Na podlagi predpisa znasa okoljska dajatev za onesnazZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda 1.000 eur.
Koli¢ina = populacija x frekvenca = 10.000 x 1 = 10.000

neposredni finan¢ni stroski = koli¢ina x dajatev = 10.000 x 1.000 = 10.000.000




B. POSREDNI FINANCNI STROSKI

B1. DEJANSKI POSREDNI STROSKI

Dejanski posredni stroski (compliance costs) nastanejo, ¢e predpis doloc¢a obvezen nakup nekega

blaga zato, da so izpolnjeni pogoji predpisanih norm, ki jih doloCajo predpisi (npr. dolo¢ena oprema,

dolocen prostor, aparatura ipd.). Lahko so enkratni (ko se opravi nakup), lahko pa se poleg enkratnega

stroSka pojavljajo tudi stro$ki vzdrzevanja tega blaga, ki so stalni (periodi¢ni) - npr. nakup filtra, ki ga

dolocajo okoljski predpisi, je enkratni strosek, saj se filtri ponavadi menjajo in ne vzdrZujejo; po drugi

strani pa oprema lahko zahteva stalno vzdrzevanje oz. servis na doloceno obdobije.

Primer enkratnih dejanskih posrednih stroskov:

V skladu s predpisi morajo gospodinjstva namestiti v stanovanjske hiSe detektorje dima. Dejanske posredne stroSke

predstavlja nakup detektorja dima za tiste subjekte, ki ga Se nimajo.

Primer periodicnih dejanskih posrednih stroskov:

V skladu s predpisi je potrebno filter v centralni ¢istilni napravi zamenjati vsakih 10.000 obratovalnih ur. Obveznost

menjave filtra je periodi¢na.

Obveznosti so posamezne doloCbe v predpisu, ki povzrocajo spremembe v stroskih in/ali ¢asu tistim

subjektom, na katere se nanasajo. Naslovnike obvezujejo, da izpolnjujejo doloCene obveznosti ali pa se

vzdrzijo dolo¢enega ravnanja.

Pomembno je, ali z obravnavanim
predpisom nastajajo dodatni stroski
delovanja podjetij, stroski prilagoditve
poslovanja ali novih produktov novim
standardom in tehnologijam; stroski
nakupa novih produktov; ali s predpisom
nastaja potreba po dodatnih nalogah /

aktivnostih, ki imajo posledico

4 N

Ocena dejanskih posrednih stroskov, ki jih predpis
povzroca subjektom, se nanasa na oceno stroSkov
izpolnjevanja obveznosti, pri ¢emer je pomembno, da

pri oceni stroskov osnutka predpisa gledamo le

predvideno spremembo stroskov (»delto«).

)

angaziranja novih zaposlitev ali zunanjih izvajalcev; ali s predpisom nastajajo novi stroski iz naslova

avtorskih pravic ali pravic industrijske lastnine (patenti, modeli, blagovne znamke); ali pa se vsi ti

stroski z novim predlogom predpisa odpravljajo oz. zmanjSujejo.

V skupino dejanskih posrednih stroskov sodjijo:

Stroski blaga

0 Materialni stroski (npr. avtorske pravice ali pravice industrijske lastnine - patenti,

modeli, blagovne znamke; obvezna dovoljenja za vstop na trg, obvezne ¢lanarine, ipd.);

0 Investicijski stroski (npr. stroski zaradi prilagoditve poslovanja, uvedbe novih
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produktov, novih standardov in tehnologij; stroski nakupa novih produktov, ipd.);
» Stroski storitev (npr. stroski nastali zaradi dodatnih nalog / aktivnosti, ki imajo posledico
angaziranja novih zaposlitev ali zunanjih izvajalcev, stroski izobrazevanj, stroski usposabljanj,
stroski za raziskave, Studije, izdelave elaboratov, ipd.);

» Stroski vzdrzevanja (stalno, enkratno, periodi¢no).

Primer:

Materialni stroski podjetja zaradi uvedbe IT procesov.

Povpreéni stroski na Materialni stroski

Tip stroskov

podjetje Na letni ravni Enkratni

Licenca in vzdrZevanje =

Materialni stroski (letno)
800 eur

Populacija: 4.000
3.200.000 eur
Izracun: 4.000 eur x 800 eur = 3.200.000 eur

Materialni stroski Nakup opreme in
(enkratni) namestitev = 2500 eur

Populacija: 4.000
10.000.000 eur
Izracun: 4.000 eur x 2.500 eur = 10.000.000 eur

Skupaj: | 3.200.000 eur 10.000.000 eur

Slika 5: Model merjenja dejanskih posrednih stroskov

PREDPIS

Obveznost in podatki - 1 )
Stroski blaga

- Materialni stroski
Obveznost in podatki - 2 ) I:> - Investicijski stroski

Stroski storitev

Stroski vzdrZevanja

IS

Obveznost in podatki - n )




B2. ADMINISTRATIVNI STROSKI

Administrativni strosSki so stroSki administrativnih aktivnosti, ki jih mora opraviti podjetje,

posameznik ali druga organizacija za zagotovitev potrebnih informacij (10), ki jih zahteva zakonodaja

ali drugi predpisi. Tako opredeljeni stroski vkljuc¢ujejo poleg administrativnih bremen tudi stroske, ki

bi jih imela podjetja ali posamezniki ne glede na predpis (obicajni stroSki poslovanja - business as

usual costs). Celotni administrativni stroSki so seStevek naslednjih stroSkovnih parametrov

posamezne administrativne aktivnosti:

>
>

>

porabe Casa za doloCeno aktivnost (ovrednoteno s placilom za porabljen cas),

izdatkov, ki so materialni stroski vezani na doloCeno aktivnost (npr. Kopiranje, poStnina,
obrazci, kuverte, programska oprema ipd.),

moznih zunanjih stroskov (npr. stroski svetovalcev, stroski pridobivanja certifikata s strani
zunanjega izvajalca ipd.),

splosnih stroskov, ki so doloceni kot fiksen odstotek izracunanih administrativnih stroskov in
se upostevajo samo pri delezih teh stroskov v bruto domacem proizvodu in mednarodnih
primerjavah. Gre za splosne stroske, ki nastajajo pri poslovanju (stroski s prostori (najemnina
ali amortizacija vezana na poslovne prostore), telefonija, ogrevanje, stroski elektrike, vode,
odvoza smeti, IT opreme). Ti stroSki nastajajo ne glede na to ali zaposlen opravlja temeljno
delo ali administracijo ali pa je celo odsoten. DrZave so uporabile razlicen fiksen odstotek
izratunanih administrativnih stro$kov; Danska, Norveka in Svedska so uporabile 25%,

Nizozemska v sploSnem 25%, za finan¢ni sektor celo 50%, Velika Britanija 30%.

Informacijska obveznost (I0): je obveznost izpolnjevanja zahtev, ki jih zakonodaja nalaga

posameznim subjektom (poslovni subjekti, drzavljani, javna uprava).

Slika 6: Model merjenja administrativnih stroskov

PREDPIS

Interni stroski:
-poraba ¢asa
Izdatki:

-Ocena materialnih stroskov za
Obveznost in podatki - 2 I:“> Administrativna aktivnost 2 I:“> aktivnost

Obveznost in podatki - 1 > I::> Administrativna aktivnost 1

Zunanji stroski:
-mesetno (letno) placilo

zZunanjemu izvajalcu za

Obveznost in podatki - n > Ii> Administrativna aktivnost r) aktivnost
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Administrativna aktivnost: je aktivnost, potrebna za pripravo informacijskih obveznosti oziroma
potrebnega podatka (npr. seznanitev z informacijsko obveznostjo, priprava porocil, kopiranje,
posiljanje, pridobivanje dokazil, ipd.).

Aktivnost je lahko izvedena interno (podjetje ali posameznik jo opravi samo oziroma s pomocjo svojih

zaposlenih) ali s pomoc¢jo zunanjega izvajalca ali pa aktivnost vsebuje oboje.

Aktivnosti so lahko standardne ali specifi¢ne. Standardne so tiste, ki so potrebne za izpolnitev
velikega Stevila obveznosti. Vsa podjetja oziroma drZavljani, ne glede na ciljno skupino, vanje
vloZijo enako koli¢ino casa. Primeri standardnih aktivnosti: cas, ki ga podjetnik ali drzavljan
porabi za pot do organa, ¢as, potreben za vnos podatkov v obrazce, ¢as potreben za posiljanje viog,
cas potreben za kopiranje, ipd. Nasprotno pa so specificne aktivnosti povezane z dolocCeno

kinformacijsko obveznostjo. /

Slika 7: Administrativno breme kot del administrativnih stroskov

Vsi administrativni stroski

A

( B

Administrativni stroski,
ki jih zakonodaja
povzroca subjektom

Administrativni stroski v
podjetjih

X

Administrativne aktivnosti, ki jih bodo Administrativne aktivnosti, ki jih
podjetja ali posamezniki nadaljevali, Ce se podjetja ali posamezniki morajo

predpisi ukinejo - NORMALNO izvajati zaradi zahtev predpisov -
POSLOVAN]JE PODJETJA ADMINISTRATIVNA BREMENA

Administrativno breme: je del administrativnih stro$kov, ki nastanejo zgolj zaradi zahtev predpisov
in niso del normalnega poslovanja podjetja.

Administrativna ovira je vse, kar “neupravi¢eno” ovira poslovanje podjetij/drzavljanov -
NEPOTREBNA AKTIVNOST, ki jo nalaga zakonodaja ali pa je posledica neustreznega delovanja v praksi
(licenca, obrtno dovoljenje, regulirane storitve, nepotrebno administriranje - primer porocanja,
vodenja evidenc, posredovanja podatkov...) in povzroca nepotrebne administrativne obremenitve.
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PRIMER

Podjetje bi ne glede na zakonodajo vodilo bilance stanja in izkaz poslovnega izida (vsaj v neki obliki) - kar povzroca doloc¢ene
administrativne stroske (BAU - Business as usual costs); v kolikor mora to informacijo posredovati razlicnim institucijam v

razli¢nih oblikah ali v preurejeni obliki, pa to povzroc¢i dodatne administrativne stroske - administrativno breme.

Model za merjenje administrativnih stroskov v oceno administrativnih stroSkov vkljuci obe skupini stroskov.

Pri izrac¢unu administrativnega bremena administrativne aktivnosti uporabimo korekcijski faktor, ki
predstavlja delez administrativnega bremena v administrativnih stroskih. Korekcijski faktor je dolo¢en
v razponu od 0,1 pa do 1, pri ¢emer 0,1 pomeni, da bi podjetje kljub ukinitvi zakonodajne obveznosti
nadaljevalo z izvajanjem aktivnosti, torej administrativni stroski predstavljajo t.i. obicajne stroske
poslovanja, 1 pa pomeni, da celotni izraCunani administrativni stroski predstavljajo administrativno
breme, torej bi v primeru ukinitve zakonodajne obveznosti podjetje nemudoma prenehalo z

izvajanjem predpisanih obveznosti in aktivnosti.
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iii. Kategorija predpisa

Gre za informacijo o tem ali gre za nacionalne predpise ali za predpise, ki jih moramo uporabljati na

podlagi razli¢nih sporazumov in kot ¢lanica EU.

Model za merjenje administrativnih stroskov doloca tri kategorije predpisov, in sicer:

A - predpisi, ki so izkljutno in popolnoma doloceni s strani EU ali zaradi drugih mednarodnih
obveznosti. To pomeni, da na predpise vplivajo samo zunanje organizacije, domaci predpisi pa na

obveznosti in administrativne aktivnosti, ki izhajajo iz te kategorije, ne morejo vplivati.

B- predpisi, ki so posledica priporocil oz. predpisov EU ali del mednarodnih obveznosti, ki pa ne
predpisujejo izvedbe oziroma implementacije predpisa, priporocila. V tem primeru drzava sama

pripravi predpis, potrebne informacije in aktivnosti za izpolnjevanje mednarodnih in EU priporocil.

C - predpisi, ki so izklju¢no v nacionalni pristojnosti.

Slika 8: Kategorije predpisov

L1

Kategorija A Kategorija C
(v celoti in popolnoma (popolnoma nacionalna
posledica regulacija)
El 1 nravil driinih madnarndnih,
EU - regulative EU - direktive }




PRVI DEL - OPREDELITEV ZAKONODAJE, OBVEZNOSTI, ADMINISTRATIVNIH AKTIVNOST],
POPULACIJE IN FREKVENCE

Za ocenitev stroskov, ki jih zakonodaja povzroca subjektom, je prikazan postopek zaporedja korakov,

ki jih je potrebno opraviti za oceno teh stroskov in bremen.

Korak 1.1: Opredelitev zakonodaje”

*  Korak 1.2: Dolo¢itev obveznosti”

Korak 1.3: Dolocitev administrativnih aktivnosti™”

»  Korak 1.3a: MozZnost uporabe elektronske poti™”
Korak 1.4: Populacija in njena segmentacija”
 Korak 1.5: Dolocitev frekvence aktivnosti/obveznosti”
*  Korak 1.6: Dolocitev obstoja zunanjih stroskov™

» Korak 2.1: Dolo¢itev stroskovnih parametrov”

» Korak 2.2: Dolocitev vira podatkov”

»  Korak 2.3: Preveritev reprezentativnosti populacije”

Korak 3.1: Postopek ocene posrednih in neposrednih financnih stroskov”

Pri obeh modelih (za podjetja in drZavljane) je velina korakov identicnih, razlike so prisotne
predvsem pri zajemu podatkov oziroma stroskovnih parametrov (posebnosti pri oblikovanju ciljnih
skupin za drzavljane in zajemu kvantitativnih in kvalitativnih podatkov - od koraka 2.1 do koraka
3.1).

Korak 1.1: Opredelitev zakonodaje

Namen prvega koraka je, da skrbnik poda natan¢ne informacije o analiziranem predpisu. V ta namen je
treba opredeliti izbrani predpis glede na naslednje zahteve:

Naziv zakona (ali direktive) z navedbo objave,

N

Podzakonski predpisi z navedbo objave,
3. Povezani predpisi z navedbo objave,

4. Kategorija predpi